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RESUMEN 

La investigación tuvo como objetivo evaluar el gasto público de las municipalidades de la provincia de Contralmirante 
Villar del Departamento de Tumbes en el marco de su plan de desarrollo local concertado, período 2015- 2018. El tipo de 
investigación fue no experimental con diseño descriptivo, utilizándose el cuestionario como instrumento de recolección 
de datos y el análisis documental. La evaluación de los datos muestra que las tres municipalidades que conforman la 
provincia de contralmirante villar, si contaban con plan de desarrollo concertado, los mismos que han servido para identi-
ficar los ejes de desarrollo y objetivos estratégicos. Asimismo, se pudo determinar que durante los años 2015 al 2018, la 
Municipalidad provincial de Contralmirante Villar tuvo un presupuesto institucional Modificado de S/. 145 666 562, Casitas 
S/. 28 743 112 y Canos de Punta Sal S/. 80 711 228, municipalidades que al 31/12/2018 ejecutaron de su presupuesto el 
73,2%; 93,0% y 84,8% respectivamente. Así también se encontró que éstas municipalidades no programaban su gasto de 
acuerdo a la normatividad vigente, dándole la responsabilidad a los jefes de presupuesto, los mismos que para programar 
e identificar el gasto corriente utilizaban datos históricos de ejecución, sin utilizar el plan operativo institucional y para 
identificar el gasto de capital recopilaban los nombres y montos de los proyectos aprobado vía presupuesto participati-
vo, proyectos que en su mayoría solo nacían como ideas, debido a que los representantes de la sociedad civil siempre 
buscaban llevar una obra para su organización, sin considerar el costo real de la obra, el costo de la elaboración de los 
perfiles, el costo de los expedientes técnicos y los costos de supervisión de la obra, ocasionando que no se ejecuten 
todos los proyectos, haya malestar y desconfianza de la población hacia sus autoridades y no se aprueben proyectos de 
gran envergadura.

Palabras clave: Presupuesto, gasto público, proyectos de inversión, plan operativo, plan de desarrollo concertado.

ABSTRACT

The objective of the research was to evaluate the public expenditure of the municipalities of the province of Contralmirante 
Villar in the Department of Tumbes in the framework of their concerted local development plan, period 2015- 2018. The 
type of research was non-experimental with descriptive design, using the questionnaire as a data collection instrument 
and documentary analysis. The evaluation of the data shows that the three municipalities that make up the province of 
contralmirante villar did have a concerted development plan, which served to identify the development axes and strategic 
objectives. Likewise, it could be determined that during the years 2015 to 2018, the Provincial Municipality of Contralmiran-
te Villar had a Modified institutional budget of S/. 145 666 562, Casitas S/. 28 743 112 and Canos de Punta Sal S/. 80 711 
228, municipalities that as of 12/31/2018 executed 73.2%; 93.0% and 84.8% of their budget respectively. Thus it was also 
found that these municipalities did not program their spending according to current regulations, giving the responsibility 
to the budget chiefs, the same ones that to program and identify current spending used historical execution data, without 
using the institutional operational plan and to identify capital spending they compiled the names and amounts of the proj-
ects approved via participatory budget, Most of these projects were only born as ideas, because the representatives of 
civil society were always looking for a project for their organization, without considering the real cost of the work, the cost 
of the elaboration of the profiles, the cost of the technical files and the costs of the supervision of the work, causing that not 
all the projects are executed, there is uneasiness and distrust of the population towards their authorities and large-scale 
projects are not approved.

KeyWords: Budget, public expenditure, investment projects, operational plan, concerted development plan.  

RESUMO

A pesquisa visava avaliar o gasto público dos municípios da província de Contralmirante Villar do Departamento de 
Tumbes no âmbito de seu plano de desenvolvimento local concertado, período 2015- 2018. O tipo de pesquisa foi não 
experimental com design descritivo, utilizando o questionário como instrumento de coleta de dados e análise documental. 
A avaliação dos dados mostra que os três municípios que compõem a província de contralmirante villar, se tivessem um 
plano de desenvolvimento concertado, os mesmos que serviram para identificar os eixos de desenvolvimento e os obje-
tivos estratégicos. Da mesma forma, foi possível determinar que durante os anos de 2015 a 2018, o Município Provincial 
de Contralmirante Villar teve um orçamento institucional modificado de S/. 145 666 562, Casitas S/. 28 743 112 e Canos 
de Punta Sal S/. 80 711 228, municípios que em 31/12/2018 executaram 73,2%; 93,0% e 84,8% de seu orçamento, res-
pectivamente. Assim, verificou-se também que estes municípios não programaram seus gastos de acordo com os regula-
mentos atuais, dando a responsabilidade aos chefes de orçamento, os mesmos que para programar e identificar gastos 
atuais utilizaram dados históricos de execução, sem utilizar o plano operacional institucional e para identificar gastos de 
capital coletaram os nomes e valores dos projetos aprovados via orçamento participativo, A maioria destes projetos só 
nasceu como idéias, porque os representantes da sociedade civil estavam sempre procurando um trabalho para sua 
organização, sem considerar o custo real do trabalho, o custo da elaboração dos perfis, o custo dos arquivos técnicos e 
os custos da supervisão dos trabalhos, fazendo com que nem todos os projetos sejam executados, haja desconfiança e 
desconfiança da população em relação às suas autoridades e os projetos de grande escala não sejam aprovados.

Palavras-chave: Orçamento, despesas públicas, projetos de investimento, plano operacional, plano de desenvolvi-
mento concertado. 
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Introducción

En el país se han venido desarrollando pro-
cesos de planificación estratégica en las re-
giones, provincias y distritos, antes que se 
diera la Ley N° 28522, que restituyó el Sis-
tema Nacional de Planeamiento Estratégico 
y creó el Centro de Planeamiento Estraté-
gico como el CEPLAN, estos procesos han 
carecido de una orientación estratégica de 
desarrollo Nacional que los articulara y con-
tinúan así hasta el momento, en la medida 
que no hay un Plan de Desarrollo Nacional, 
que articule la gestión del desarrollo del 
País, el Plan Bicentenario Perú al 2021, no 
existirá buenos resultados en el gasto públi-
co que esté orientada a atender las necesi-
dades de la población, en este espacio pro-
vincial, se han venido haciendo esfuerzos 
de promoción y de orientación del desarro-
llo, siendo el instrumento principal de estos 
esfuerzos el Plan de Desarrollo Concertado 
(PDC) 2015-2023, ya van dos años que han 
transcurrido desde su elaboración, aproba-
ción y ejecución, por parte de la Municipa-
lidad Provincial de Contralmirante Villar, sin 
que hasta el momento se hayan evaluado 
los resultados de su ejecución, este último 
relacionado con determinar si se ha cum-
plido con el logro de los objetivos, del Plan 
Nacional, sectorial y regional, relacionados 
con el desarrollo local y principalmente 
con el bienestar de la población. Además, 
no se ha evaluado la consistencia de este 
instrumento, para que la reformulación que 
se realice, por finalización de la temporali-
dad del plan o por la necesidad de produ-
cir mejoras a partir de la identificación de 
cumplimientos, limitaciones y carencias, se 
haga sobre sólidas bases, la utilidad del 
PDC influye positivamente en la conducción 
del Desarrollo Económico de un Distrito y 
además constituye el principal instrumento 
técnico para la gestión del desarrollo local 
distrital, (Gallegos,2015), la elaboración de 
un PDCL permite que el gasto se pueda 
ejecutar de una manera eficaz. (More,2012), 
además precisa que el Plan de desarrollo 
concertado se encuentra relacionado con 

la ejecución del presupuesto participativo. 
(Chávez,2016); esto a su vez que los instru-
mentos utilizados para el proceso de formu-
lación del PDC, responden a las exigencias 
del CEPLAN. (Torres,2005), y para progra-
mar el gasto en una municipalidad es ne-
cesario que exista una articulación entre 
los instrumentos de gestión desde el Plan 
Estratégico de Desarrollo Nacional, Planes 
Sectoriales Multianuales, Plan de Desarro-
llo Concertado, Planes Estratégicos Institu-
cionales, Planes Operativos Institucionales 
y Presupuesto. (Ley 28411 – LGSNP), en 
tanto la excesiva informalidad, el clientelis-
mo y paternalismo son factores peligrosos 
para alcanzar con éxito las reformas de tipo 
gerencial en las instituciones públicas de 
América Latina. (Díaz,2006), y la aplicación 
de un plan estratégico permite la mejora, 
eficiencia, eficacia, calidad y la productivi-
dad de la gestión pública. (Ganoza,2015), 
y que además soporta la Directiva N° 001-
2017-EF/63.01, en la que estable que las 
entidades públicas, a través de sus áreas 
técnicas operativas, determinan y/o distri-
buyen, según corresponda, sus ingresos 
y gastos, en base a la Asignación Presu-
puestaria Multianual, y/o en función a sus 
objetivos institucionales y metas a lograr. 
(Chillón,2015) en donde establece que la 
baja ejecución de proyectos es por la ca-
rencia de un plan de desarrollo que sirva 
como ruta para la gestión de la comuna; y 
en donde establece que al carecer de ob-
jetivos institucionales, metas físicas, y no 
tienen concordancia con las políticas pú-
blicas locales establecidas en el PDLC, la 
consecución de resultados para la pobla-
ción es deficiente. (Hurtado,2011), (Palo-
mares,2012), en su tesis, menciona cuando 
los objetivos estratégicos están bien ela-
borados y si los objetivos están adecua-
damente priorizados en el plan, entonces 
hay una probabilidad del 94.3% de que se 
ejecute el objetivo. El Presupuesto Partici-
pativo, es un instrumento de política y a la 
vez de gestión, por la cual las autoridades 
regionales y locales, así como las organiza-
ciones legítimamente constituidas, deciden 
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cómo y a donde se van destinar los recur-
sos estatales (Diaz,2006), (PNUD,2010), En 
su informe del Desarrollo Humano, resalta 
que “La gestión municipal que fortalezca 
la organización social, como una práctica 
de representación, reconocimiento, legiti-
midad y de participación ciudadana en los 
diversos procesos de desarrollo comunal y 
local, favorece al desarrollo de las personas 
y la institución.” Y que las articulaciones y 
coordinaciones de actividades y proyectos 
a ejecutar de manera conjunta entre los go-
biernos locales a partir de una optimización 
de los ingresos y una eficiente distribución 
de los gastos. (García,2010). El objetivo de 
esta investigación fue evaluar el gasto pú-
blico de las municipalidades de la provincia 
de Contralmirante Villar del Departamento 
de Tumbes en el marco de su plan de desa-
rrollo local concertado, período 2015- 2018, 
teniendo en cuenta que el tipo de investi-
gación fue no experimental con diseño des-
criptivo, utilizándose el cuestionario como 
instrumento de recolección de datos y el 
análisis documental. La evaluación de los 
datos muestra que las tres municipalidades 
que conforman la provincia de contralmi-
rante villar.

Material y métodos

Fue de tipo no experimental, descripción 
simple con una sola variable de investiga-
ción, donde la población y muestra eran la 
Municipalidad Provincial de Contralmirante 
Villar, Municipalidad Distrital de Casitas y la 
Municipalidad de Canoas de Punta Sal, se 
utilizó el método deductivo e inductivo, así 
como para la obtención de los datos que 
nos permitieron analizar el comportamiento 
de las variables en estudio se utilizaron la 
entrevista para recoger la información de 
la variable de estudio, el objetivo era que 
cada persona responda las preguntas en 
una igualdad de condiciones, con la finali-
dad de no sesgar la información. 

Se aplicó entrevista a las autoridades y fun-
cionarios de las municipalidades para co-
nocer los criterios tomados en cuenta en la 

planificación del presupuesto municipal du-
rante los años de su mandato. 

En la revisión documental Se analizó infor-
mación impresa y digital tal como el Plan 
Estratégico Institucional (PEI), Plan de De-
sarrollo Concertado Local (PDLC), Plan 
Operativo Institucional (POI) y Presupues-
to Institucional de Apertura (PIA), Presu-
puesto Institucional de Modificado (PIM) 
Presupuesto participativo (PP), plan de in-
versiones (PI), plan anual de contratacio-
nes (PAC), Reglamento y Manual de Orga-
nización y Funciones (MOF,ROF), una vez 
efectuada la entrevista a los funcionarios de 
las unidades que se encargan de la ope-
ración administrativa como se observa en 
su estructura orgánica de cada municipio, 
tal como son el alcalde, gerente municipal, 
gerencia de planeamiento, presupuesto y 
OPI, con sus sub gerencias de presupuesto 
y racionalización, programación e inversio-
nes, además de las subgerencia de abaste-
cimiento, estadística e informática, se suma 
a las gerencias de infraestructura y desa-
rrollo urbano y rural, desarrollo económico 
y social, de servicios públicos y gestión de 
riesgos y se recopila información en lo refe-
rente al gasto municipal de los años 2015 
al 2018 del Presupuesto Institucional de 
Apertura (PIA), Presupuesto Institucional de 
Modificado (PIM) Presupuesto participativo, 
plan de inversiones, plan operativo institu-
cional (POI), plan anual de contrataciones 
(PAC), plan de desarrollo concertado (PDC), 
Reglamento y Manual de Organización y 
Funciones (MOF,ROF) se procesó la infor-
mación y se describió en tablas, las mismas 
que muestran información relevante y que 
permitió efectuar el análisis de los resulta-
dos, luego discutirlo con los marco referen-
cial, terminado con las conclusiones y reco-
mendaciones de la investigación.

SALDOYA TINEDO, R. W., DELGADO MEDINA, L. M., & LUNA RODRÍGUEZ, H. A.
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Resultados y discusión

Tabla 1. Documentos de gestión aprobados para programar el gasto

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar

Tabla 1-1. Documentos de gestión utilizados para programar el gasto

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar

Tabla 2. Ejecución de ingresos período 2015 – 2018 de las municipalidades de la provin-
cia de Contralmirante Villar.

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar
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PIM Ejecución % Ejec. PIM Ejecución % Ejec. PIM Ejecución % Ejec. PIM Ejecución % Ejec. PIM Ejecución % Ejec.
Municipalidad 
Provincial de 
Contralmirante Villar

36,123,102 27,726,350 76.8 38,011,436 22,247,622 58.5 35,527,539 20,360,913 57.3 36,004,485 26,366,346 73.2 145,666,562 96,701,231 66.39

Municipalidad 
Distrital de Casitas

6,702,829 5,434,438 81.1 6,665,949 3,636,358 54.6 9,479,626 8,122,685 85.7 5,894,708 5,480,921 93.0 28,743,112 22,674,402 78.89

Municipalidad 
Distrital de Canoas de 
Punta Sal

27,779,382 23,405,948 84.3 21,755,457 13,263,960 61.0 12,880,769 7,568,513 58.8 18,295,620 15,511,167 84.8 80,711,228 59,749,588 74.03

TOTAL PROVINCIA 70,605,313 56,566,736 80.12 66,432,842 39,147,940 58.93 57,887,934 36,052,111 62.28 60,194,813 47,358,434 78.68 255,120,902 179,125,221 70.21

Total  2015 - 2018
Entidad

Año 2015 Año 2016 Año 2017 Año 2018 

Tabla 3. Ejecución de gastos período 2015 – 2018 de las municipalidades de la provin-
cia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar

FUNCION
2,015 % 2,016 % 2,017 % 2,018 %

EJECUCION 
2015-2018 %

PLANEAMIENTO, GESTION Y 
RESERVA DE CONTINGENCIA

9,121,226 32.9% 7,582,365 34.1% 5,354,809 26.3% 6,189,551 23.5% 28,247,951 29.2%

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 3,945,918 14.2% 2,471,023 11.1% 3,484,740 17.1% 4,018,807 15.2% 13,920,488 14.4%
TURISMO 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
COMERCIO 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 20,000 0.1% 20,000 0.0%
AGROPECUARIA 68,100 0.2% 1,603,860 7.2% 1,917,016 9.4% 962,747 3.7% 4,551,723 4.7%
PESCA 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
ENERGIA 43,455 0.2% 0 0.0% 0 0.0% 431,485 1.6% 474,940 0.5%
TRANSPORTE 3,840,418 13.9% 3,771,562 17.0% 3,413,932 16.8% 4,407,364 16.7% 15,433,276 16.0%
COMUNICACIONES 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
AMBIENTE 2,476,552 8.9% 2,539,592 11.4% 2,656,725 13.0% 3,257,206 12.4% 10,930,075 11.3%
SANEAMIENTO 6,580,000 23.7% 3,594,222 16.2% 256,428 1.3% 1,222,263 4.6% 11,652,913 12.1%

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 659,591 2.4% 85,270 0.4% 1,472,599 7.2% 1,638,400 6.2% 3,855,860 4.0%

SALUD 296,185 1.1% 113,940 0.5% 343,780 1.7% 68,232 0.3% 822,137 0.9%
CULTURA Y DEPORTE 48,725 0.2% 0 0.0% 60,000 0.3% 1,867,776 7.1% 1,976,501 2.0%
EDUCACION 81,749 0.3% 51,000 0.2% 984,571 4.8% 1,774,308 6.7% 2,891,628 3.0%
PROTECCION SOCIAL 479,617 1.7% 347,279 1.6% 328,396 1.6% 417,543 1.6% 1,572,835 1.6%
PREVISION SOCIAL 84,814 0.3% 87,509 0.4% 87,917 0.4% 90,664 0.3% 350,904 0.4%
DEUDA PUBLICA 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%

TOTAL 27,726,350 100% 22,247,622 100% 20,360,913 100% 26,366,346 100% 96,701,231 100%

 

Tabla 4. Ejecución de gastos por función durante el período 2015 – 2018 de la Municipa-
lidad Provincia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos

SALDOYA TINEDO, R. W., DELGADO MEDINA, L. M., & LUNA RODRÍGUEZ, H. A.
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FUNCION
2,015 % 2,016 % 2,017 % 2,018 %

EJECUCION 
2015-2018 %

PLANEAMIENTO, GESTION Y 
RESERVA DE CONTINGENCIA

1,369,285 25.2% 1,225,405 33.7% 1,631,941 20.1% 1,786,138 32.6% 6,012,769 26.5%

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 228,348 4.2% 107,683 3.0% 95,425 1.2% 91,319 1.7% 522,775 2.3%
TRABAJO 0 0.0% 0 0.0% 11,851 0.1% 0 0.0% 11,851 0.1%
TURISMO 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 170,134 3.1% 170,134 0.8%
AGROPECUARIA 520,128 9.6% 338,396 9.3% 186,490 2.3% 197,200 3.6% 1,242,214 5.5%
INDUSTRIA 0 0.0% 888 0 0.0% 0 0.0% 888 0.0%
ENERGIA 11,297 0.2% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 11,297 0.0%
TRANSPORTE 1,166,582 21.5% 435,754 12.0% 361,749 4.5% 205,640 3.8% 2,169,725 9.6%
COMUNICACIONES 62,374 1.1% 27,000 0.7% 0 0.0% 0 0.0% 89,374 0.4%
AMBIENTE 206,742 3.8% 172,144 4.7% 4,701 0.1% 1,523 0.0% 385,110 1.7%
SANEAMIENTO 554,077 10.2% 523,399 14.4% 5,306,048 65.3% 1,781,372 32.5% 8,164,896 36.0%

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 295,209 5.4% 38,897 1.1% 22,748 0.3% 283,161 5.2% 640,015 2.8%

SALUD 62,352 1.1% 23,713 0.7% 7,760 0.1% 7,300 0.1% 101,125 0.4%
CULTURA Y DEPORTE 194,406 3.6% 21,932 0.6% 217,275 2.7% 241,231 4.4% 674,844 3.0%
EDUCACION 101,934 1.9% 128,384 3.5% 99,764 1.2% 225,093 4.1% 555,175 2.4%
PROTECCION SOCIAL 338,886 6.2% 425,776 11.7% 156,833 1.9% 466,870 8.5% 1,388,365 6.1%
PREVISION SOCIAL 20,100 0.4% 20,102 0.6% 20,100 0.2% 23,940 0.4% 84,242 0.4%
DEUDA PUBLICA 302,718 5.6% 146,885 4.0% 0 0.0% 0 0.0% 449,603 2.0%

TOTAL 5,434,438 100% 3,636,358 100% 8,122,685 100% 5,480,921 100% 22,674,402 100%

 

Tabla 5. Ejecución de gastos por función durante el período 2015 – 2018 de la Municipa-
lidad Distrital de Casitas

Fuente: Municipalidad Distrital de Casitas

FUNCION
2,015 % 2,016 % 2,017 % 2,018 %

EJECUCION 
2015-2018 %

PLANEAMIENTO, GESTION Y 
RESERVA DE CONTINGENCIA

7,031,439 30.0% 6,673,534 50.3% 3,490,400 46.1% 5,368,002 34.6% 22,563,375 37.8%

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 2,146,142 9.2% 1,169,864 8.8% 753,842 10.0% 3,287,324 21.2% 7,357,172 12.3%
TRABAJO 0 0.0% 0 0.0% 50,005 0.7% 0 0.0% 50,005 0.1%
TURISMO 0 0.0% 0 0.0% 7,500 0.1% 14,000 0.1% 21,500 0.0%
AGROPECUARIA 0 0.0% 26,300 0.2% 65,150 0.9% 40,400 0.3% 131,850 0.2%
PESCA 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
ENERGIA 0 0.0% 772,313 5.8% 872,047 11.5% 105,589 1,749,949 2.9%
TRANSPORTE 1,844,545 7.9% 499,458 3.8% 680,005 9.0% 2,431,307 15.7% 5,455,315 9.1%
AMBIENTE 1,134,307 4.8% 1,698,973 12.8% 746,675 9.9% 896,703 5.8% 4,476,658 7.5%
SANEAMIENTO 5,003,564 21.4% 1,322,163 10.0% 263,517 3.5% 1,025,589 6.6% 7,614,833 12.7%

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 592,322 2.5% 13,348 0.1% 0 0.0% 0 0.0% 605,670 1.0%

SALUD 1,200 0.0% 0 0.0% 286 0.0% 0 0.0% 1,486 0.0%
CULTURA Y DEPORTE 328,391 1.4% 41,732 0.3% 38,500 0.5% 977,075 6.3% 1,385,698 2.3%
EDUCACION 4,641,380 19.8% 937,841 7.1% 491,514 6.5% 1,276,084 8.2% 7,346,819 12.3%
PROTECCION SOCIAL 631,145 2.7% 108,434 0.8% 109,072 1.4% 89,094 0.6% 937,745 1.6%
DEUDA PUBLICA 51,513 0.2% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 51,513 0.1%

TOTAL 23,405,948 100% 13,263,960 100% 7,568,513 100% 15,511,167 99% 59,749,588 100%

 

Tabla 6. Ejecución de gastos por función durante el período 2015 – 2018 de la Municipa-
lidad Distrital de Canoas de Punta Sal

Fuente: Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal.
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Tabla 7. Proyectos aprobados vía presupuesto participativo y cumplimiento de su ejecu-
ción en las Municipalidades de la Provincia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos

Tabla 8. Modificaciones presupuestales en las Municipalidades de la Provincia de Con-
tralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos
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Tabla 9. Modificaciones del Plan Anual de Contrataciones en las Municipalidades de la 
Provincia de Contralmirante Villar

Modificaciones 
del Plan Anual 
Contrataciones

Nº Procesos 
de 

Selección

Indicador de 
Cumplimiento

Modificaciones 
del Plan Anual 
Contrataciones

Nº Procesos 
de 

Selección

Indicador de 
Cumplimiento

Modificaciones 
del Plan Anual 
Contrataciones

Nº Procesos 
de 

Selección

Indicador de 
Cumplimiento

2015 13 82 50.00% 6 59 32.20% 5 28 46.43%
2016 8 43 86.05% 5 43 30.23% 3 36 30.56%
2017 6 44 67.46% 4 34 43.90% 3 16 3.17%
2018 7 54 77.61% 5 27 62.40% 5 16 64.25%

TOTAL 34 223 70.28% 20 163 42.18% 16 96 36.10%

AÑOS

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 
CONTRALMIRANTE VILLAR

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASITAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANOAS DE 

PUNTA SAL

 

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos

Tabla 10. Diagnóstico de la situación de cierre de brechas de infraestructura o acceso a 
los servicios de saneamiento en los distritos de la Provincia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos
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Tabla 11. Diagnóstico de la situación de cierre de brechas de infraestructura o acceso a 
los servicios de educación en los distritos de la Provincia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos

Tabla 12. Diagnóstico de la situación de cierre de brechas de infraestructura o acceso a 
los servicios de salud en los distritos de la Provincia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos
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Tabla 13. Diagnóstico de la situación de cierre de brechas de infraestructura o acceso a 
los servicios agropecuarios en los distritos de la Provincia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos

Tabla 14. Diagnóstico de la situación de cierre de brechas de infraestructura o acceso a 
los servicios turísticos en los distritos de la Provincia de Contralmirante Villar

Fuente: Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar-Zorritos

Al evaluar el gasto público de las munici-
palidades de la provincia de Contralmiran-
te Villar del Departamento de Tumbes en el 
marco de su plan de desarrollo local concer-
tado, período 2015- 2018, se muestra que 
las tres municipalidades que conforman la 
provincia de contralmirante villar, si conta-
ban con plan de desarrollo concertado, los 
mismos que han servido para identificar los 
ejes de desarrollo y objetivos estratégicos, 
sin embargo, no contaban con plan estra-
tégico institucional aprobado. Asimismo, se 
pudo determinar que durante los años 2015 
al 2018, Las tres municipalidades contaban 
con plan operativo institucional, Reglamen-
to y manual de organización y funciones, 
sin embargo, dichos instrumentos de ges-
tión no fueron utilizados para programar su 
gasto y por ende elaborar sus presupues-
tos institucionales, y esto es discordante 
con Gallegos (2015), quien menciona que 

la utilidad del PDC influye positivamente en 
la conducción del Desarrollo Económico de 
un Distrito y además constituye el principal 
instrumento técnico para la gestión del de-
sarrollo local distrital, además lo reafirma 
More (2012), la elaboración de un PDCL 
permite que el gasto se pueda ejecutar de 
una manera eficaz, y discordante también 
con la Ley 28411 – LGSNP, que menciona 
que para programar el gasto en una muni-
cipalidad es necesario que exista una arti-
culación entre los instrumentos de gestión 
desde el Plan Estratégico de Desarrollo 
Nacional, Planes Sectoriales Multianuales, 
Plan de Desarrollo Concertado, Planes Es-
tratégicos Institucionales, Planes Operati-
vos Institucionales y Presupuesto, y a su vez 
Ganoza (2015), La aplicación de un plan es-
tratégico permite la mejora, eficiencia, efica-
cia, calidad y la productividad de la gestión 
pública; en la revisión de los documentos 
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de gestión aprobados, muestra que duran-
te el año 2015 al 2018 entre las tres muni-
cipalidades que conforman la provincia de 
contralmirante villar tuvieron una ejecución 
de gastos de S/. 179,125,221, lo cual repre-
senta un 70.21% de la ejecución respecto al 
Presupuesto Institucional de Apertura (PIM). 
Durante los años 2015 al 2018, la Municipa-
lidad Provincial de Contralmirante Villar tuvo 
una ejecución de gasto de S/. 96,701,231, 
lo cual representa el 66.39% respecto a su 
PIM aprobado; La Municipalidad Distrital 
de Casitas tuvo una ejecución de gasto de 
S/. 22,274,402 lo cual representa el 78.89% 
respecto a su PIM aprobado y la Municipa-
lidad Distrital de Canoas de Punta sal, tuvo 
una ejecución de gasto de S/. 59,749,588 
lo cual representa el 74.03% respecto a su 
PIM aprobado, esto refleja la mala planifi-
cación y que al final de su gestión edil los 
resultados no fueron alentadores en benefi-
cio de la población de contralmirante villar y 
sus distritos, discordante a lo que mencio-
na Palomares (2012), cuando los objetivos 
estratégicos están bien elaborados y si los 
objetivos están adecuadamente priorizados 
en el plan, entonces hay una probabilidad 
del 94.3% de que se ejecute el objetivo, y la 
Directiva N° 001-2017-EF/63.01, en la que 
estable que las entidades públicas, a tra-
vés de sus áreas técnicas operativas, deter-
minan y/o distribuyen, según corresponda, 
sus ingresos y gastos, en base a la Asigna-
ción Presupuestaria Multianual, y/o en fun-
ción a sus objetivos institucionales y metas 
a lograr, a demás concuerdan con Hurtado 
(2011) en donde establece que al carecer 
de objetivos institucionales, metas físicas, 
y no tienen concordancia con las políticas 
públicas locales establecidas en el PDLC, 
la consecución de resultados para la pobla-
ción es deficiente, asimismo Chillón (2015) 
en donde establece que la baja ejecución 
de proyectos es por la carencia de un plan 
de desarrollo que sirva como ruta para la 
gestión de la comuna.

Conclusión

Las tres municipalidades que conforman la 
provincia de contralmirante villar, si conta-
ban con plan de desarrollo concertado, los 
mismos que han servido para identificar 
los ejes de desarrollo y objetivos estratégi-
cos; también contaban con plan operativo 
institucional, reglamento y manual de orga-
nización y funciones, sin embargo, dichos 
instrumentos de gestión no fueron utilizados 
para programar su gasto y por ende para 
elaborar sus presupuestos institucionales, 
además se pudo determinar que duran-
te los años 2015 al 2018, la Municipalidad 
provincial de Contralmirante Villar tuvo un 
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 
de S/. 145´666,562, Casitas S/. 28’743,112 
y Canoas de Punta Sal S/. 80’711,228, mu-
nicipalidades que al 31 de diciembre del 
2018 ejecutaron de su presupuesto solo el 
66.39%, 78.89% y 74.21% respectivamente 
y que la falta de programación y prioriza-
ción del gasto de acuerdo a la normatividad 
vigente, ha ocasionado que las tres muni-
cipalidades no puedan elaborar perfiles 
y por ende expedientes técnicos que les 
permita ejecutar proyectos financiados con 
su presupuesto o con presupuestos gestio-
nados, conllevado a que no puedan cerrar 
sus brechas de infraestructura o acceso a 
los servicios básicos, las tres municipalida-
des no programaron su gasto de acuerdo 
a la normatividad vigente, dándole la res-
ponsabilidad a los jefes de presupuesto, los 
mismos que para programar e identificar el 
gasto corriente utilizaban datos históricos 
de ejecución, sin utilizar el plan operativo 
institucional y para identificar el gasto de 
capital recopilaban los nombres y montos 
de los proyectos aprobado vía presupuesto 
participativo, proyectos que en su mayoría 
solo nacían como ideas, debido a que los 
representantes de la sociedad civil siem-
pre buscaban llevar una obra para su or-
ganización, sin considerar el costo real de 
la obra, el costo de la elaboración de los 
perfiles, el costo de los expedientes técni-
cos y los costos de supervisión de la obra, 
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ocasionando que no se ejecuten todos los 
proyectos, haya malestar y desconfianza 
de la población hacia sus autoridades y no 
se aprueben proyectos de gran envergadu-
ra, a esto queda mencionar que los titulares 
de pliego, administradores y jefes de pre-
supuesto de las tres municipalidades como 
responsables de la ejecución presupuestal, 
deben hacer cumplir los lineamientos de 
la programación del gasto, los mismo que 
deben aprobarse de acuerdo a la norma-
tividad vigente, dándole la responsabilidad 
a todos los jefes que durante el año tengan 
que cumplir con ejecutar actividades o pro-
yectos, para lo cual tiene que utilizar el Plan 
Estratégico institucional y el plan operativo 
institucional.
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