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RESUMEN

La presente investigacion describe la metodologia para el estudio de los costos en la Universidad
Técnica de Cotopaxi (UTC), cuyo objetivo es disefiar un marco metodoldgico para el estudio y
tratamiento de los costos basado en los fundamentos del sistema de costos ABC (Activity Based
Costing), y el marco legal que rige a las Instituciones de Educacidn Superior y como es el caso a
la UTC. Se debe entender que un andlisis de costos permite la gestion eficiente de los recursos
econdmicos en la Institucién para la prestacion de servicios de calidad, buscando la optimizacion
de los recursos que permita control interno eficiente y la produccién de indicadores que reflejen
la productividad de los recursos asignados por el Estado. La investigacion es de tipo
documental, considerando fuentes de informacion primaria y secundaria que permitieron
identificar la dinamica sobre el manejo de las finanzas en la educacion superior. EI modelo
propuesto se basa en el sistema de costeo ABC, en lo que se identificd los costos directos siendo
los que estan relacionados con el proceso académico de la Universidad; y los indirectos que son
aquellos gastos por remuneracion del personal directivo, administrativo, y de servicio,
depreciaciones y los bienes de consumo que contribuyen al proceso académico, mismos que
seran distribuidos proporcionalmente a cada facultad. Concluyendo que la guia metodologia
ayudo a definir estructuras, estimar costos para cuantificarlos por facultades y determinar el

costo unitario de cada estudiante en su formacion académica.

Palabras Claves: Costos; Educacion Superior; Sistema ABC; Metodologia.
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ABSTRACT

This research describes the methodology for the study of costs at the Technical University of
Cotopaxi (UTC), whose objective is to design a methodological framework for the study and
treatment of costs based on the foundations of the ABC cost system (Activity Based Costing ),
and the legal framework that governs Higher Education Institutions and, as is the case, UTC. It
should be understood that a cost analysis allows the efficient management of economic resources
in the Institution for the provision of quality services, seeking the optimization of resources that
allow efficient internal control and the production of indicators that reflect the productivity of
resources assigned by the State. The research is documentary, considering sources of primary
and secondary information that allowed to identify the dynamics on the management of finances
in higher education. The proposed model is based on the ABC costing system, in which the
direct costs were identified, being those related to the academic process of the University; and
the indirect ones that are those expenses for remuneration of managerial, administrative, and
service personnel, depreciations and consumer goods that contribute to the academic process,
which will be distributed proportionally to each faculty. Concluding that the methodology guide
helped to define structures, estimate costs to quantify them by faculties and determine the unit

cost of each student in their academic training.

Key Words: Costs; Higher education; ABC system; Methodology.
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Introduccion.

La Educacién Superior constituye una herramienta para promover el desarrollo de un pais siendo
responsabilidad del Estado, financiar y garantizar los recursos necesarios para que los entes que
lo conforman se conviertan en instituciones al servicio de la sociedad a través de la docencia,
investigacion y vinculacion; servicios de interés publico. Los recursos destinados a este fin
deberan responder a criterios de equidad social, poblacional, territorial, entre otros definidos en

la norma vigente.

El Sistema de Educacién Superior esta conformado por universidades y escuelas politécnicas;
institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados, asi lo establece el Art. 353 de la Constitucion de la
Republica. Las Instituciones de Educacion Superior gozaran de autonomia académica,
administrativa, financiera y organica; en tal sentido serdn responsables del manejo de su
presupuesto de forma transparente, procurando concentrar los recursos en actividades
estratégicas que permitan fortalecer la institucionalidad con la posibilidad cierta de brindar
servicios de calidad, respondiendo a la sociedad sobre los recursos que les fueron confiados.

Entre las principales rentas que reciben las Instituciones de Educacién (IES) estan las
provenientes y establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (FOPEDEUPO), asignaciones que provengan del Presupuesto General del Estado,
que corresponden a la gratuidad, asi también las IES serdn gestoras de fondos autogenerados,
ingresos producto de propiedad intelectual, recursos obtenidos por contribuciones de la
cooperacion internacional, entre otros ingresos que provengan de la autogestion de las
instituciones en el marco del desarrollo de investigaciones y otras actividades académicas como

las oferta de post grado.

Cada institucién tiene como finalidad optimizar su presupuesto, sea este proveniente del Estado,

por autogestién u otros medios que permita generar ingresos, afianzando una educacion superior
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apegada a criterios de calidad y al servicio de la sociedad; sin embargo de esto se debe indicar
que siempre los recursos manejados seran insuficientes para el desarrollo de sus actividades

cotidianas.

Para el estudio de los costos en la Institucion, se propone plantear en el marco metodolégico un
sistema que sirva de referencia para determinar el costo unitario de la formacion del estudiante
en cada Facultad, contribuyendo a la gestion estratégica de la Universidad Técnica de Cotopaxi,
en el mismo que se considera los costos directos, indirectos, como también los diferentes
ingresos que permiten el desarrollo académico de la IES. Este modelo propuesto se basa en los
costos ABC (Activity Based Costing), en el cual se identificaran las Facultades y sus actividades
asociadas con la docencia, investigacion, vinculacién y gestion; ademas los procesos de

administracién y servicios.

l. METODOLOGIA

La metodologia para el presente proyecto atiende a una recopilacion bibliogréfica de fuentes
primarias y secundarias, para identificar la dindmica de las finanzas de las Instituciones de
Educacion Superior; basandose en la ejecucion presupuestaria, determinar el costo de cada uno
de los procesos académicos involucrados en la formacion del estudiante y como resultado final
conocer el costo acumulado de las diferentes actividades educativas que realiza la IES.

Para este analisis es menester referir al marco legal regulatorio de la Educacion Superior;
constituido desde leyes, reglamentos, disposiciones emanadas por organismos de control; asi
también, la normativa institucional es merecedora de un analisis exhaustivo para lograr entender
la interrelacion de la ejecucion presupuestaria en funcion de las actividades sustantivas de la
UTC. En la tabla No. 1 se detalla el resumen de las disposiciones legales referidas para el
levantamiento de informacion que permite la construccion de la metodologia para el analisis de

los costos en la universidad.

Tabla No. 1 Marco legal y normativo

LEY ARTICULOS REFERENCIA

Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 3 Deberes primordiales del Estado
Art. 26, 27, 28, 29 Derechos del Buen Vivir
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Art. 343, 344, 345, 346, 347, 348 y 349 Régimen del

Buen Vivir

Ley Organica de Educacion Superior Art.3 Fines de la Educacion Superior

Art. 4 Derecho a las Educacion Superior

Reglamento de la Ley Organica de Educacién Superior

Reglamento del Régimen Académico

Estatutos de la Universidad Técnica de Cotopaxi

Reglamentos de Investigacion, vinculacion

Reglamento del Régimen Académico de la UTC

Plan Estratégico de la UTC

1. RESULTADOS

La investigacion pretende generar un marco metodolégico como herramienta financiera que
contribuya a la ejecucion del andlisis de costos de las actividades sustantivas por estudiante en la
Universidad Técnica de Cotopaxi, con la intencion de proporcionar una informacion veraz sobre
los recursos invertidos en la formacién profesional, contribuyendo al manejo del presupuesto
institucional como una estrategia administrativa para la toma de decisiones.

La metodologia propuesta se basa en los preceptos del sistema de costeo ABC para lo cual lo se
define como un sistema de costeo, en el que se reconoce las actividades involucradas en los
diferentes estamentos universitarios, para la asignacion de los costos de la formacion del

estudiante de cada carrera y por ende de la Facultad.

Para la elaboracién de la metodologia planteada se debe obtener informacién de las diferentes
actividades desarrollada por la Institucion, organizarla, analizarla y cuantificar considerando las
diferentes partidas presupuestarias devengadas segun el sistema esigef.

Por lo tanto, la estructura considerada en esta metodologia esta planteada de la siguiente manera:

- Los datos procesados por el sistema economico-financiero de la institucion; que permite

visualizar la ejecucion de gastos, inversion, patrimonio y financiamiento; asi como el
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balance de comprobacién y las cédulas presupuestarias. Como se demuestra en la figura

No. 1 referente a la dindmica de las finanzas y ejecucién del presupuesto de la UTC.

FiguraN° 1
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Figura No. 1. Sistema Financiero de la UTC

- Es necesario hacer referencia al tratamiento de los costos, que involucra la captacion,
representacion y distribucion de los elementos que lo integran, como se identifica en la

Figura No. 2.
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Figura N° 2
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Figura No. 2. Proceso de analisis de costos

- Para ejecutar el sistema de costos se estructura un flujograma de actividades, en el que se
realiza el reconocimiento de los costos directos e indirectos y su posterior andlisis hasta
lograr obtener informes de cada carrera, Facultades y Centros de la UTC; ya sean costos

directos e indirectos. Como se observa en la Figura No. 3
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Figura N° 3
FLUJOGRAMA PARA EL ANALISIS DE LOS COSTOS DE LA UTC
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Figura 3. Flujograma para el anélisis de los costos en la UTC

La metodologia empleada se basa en el tratamiento de los costos directos e indirectos, como
rubros principales que constan en la ejecucion de las partidas presupuestarias de la Institucion
para la formacion de los estudiantes de pregrado. Es necesario indicar que se realizara el analisis

del tratamiento de los costos directos e indirectos, como a continuacion se presentan:

1. Costos Directos

Los costos directos son considerados aquellos que se encuentran relacionados directamente con

las actividades principales que aportan al cometido principal de la universidad; actividades como
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la docencia, la investigacion y la gestion. Para el célculo de los costos directos se considero las
disposiciones y normativa vigente enmarcadas en leyes, reglamentos y disposiciones vigentes
que ampara y regula la educacion superior. Para el analisis de los costos directos se considera las

siguientes formulas:

1.1.Calculo y asignacion del costo a las actividades de docentes

Las actividades que cumple el docente universitario, son: docencia, investigacion, vinculacion y
gestion.

Tabla 1. Férmulas de célculo y asignacién actividades docentes

MARCO LEGAL
Ley Organica de Educacion Superior: Art. 149
Reglamento de carrera y escalafon del profesor e investigador del sistema de educacion superior: Art. 3,6, 7,8y 9

ACTIVIDAD NOMENCLATURA FORMULA
CRD (D): Costo remuneracion docente (Docencia) por carrera o
centro.
Docencia NHAD: Numero de horas asignadas para docencia (Horas clase y
otras actividades de docencia) CRD (D) = NHAD * CHD

CHD: Costo Hora Docente (Incluye Beneficios Sociales)

CRD (I): Costo remuneracion docente (Actividad Investigacion)
Investigacion por carrera o centro.
NHAD: Numero de horas asignadas para investigacion.

CHD: Costo Hora Docente (Incluye Beneficios Sociales) CRD (1) = NHAI * CHD
CRD (G): Costo remuneracion docente (Actividad Gestion) por

Gestidn carrera o centro.
NHAD: NUmero de horas asignadas para Gestion. CRD (G) = NHAG * CHD

CHD: Costo Hora Docente (Incluye Beneficios Sociales)

*Las actividades de vinculacion se encuentran consideradas en las actividades de docencia e investigacion

1.2. Célculo y asignacion costos becas y asignaciones docentes

La Universidad Técnica de Cotopaxi dispone dentro de su presupuesto una partida destinada a
los siguientes rubros:

1. Becas Docentes

2. Ayudas econdmicas para especializacién o capacitacion

3. Ao sabatico.
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Sefialada la situacion legal, se procede a describir la formula para el calculo de costos de becas y

asignaciones docentes:

Tabla 2. Formula para el calculo de costos de becas y asignaciones docentes

MARCO LEGAL

Ley Organica de Educacion Superior (LOES): Art. 36, 156, 158.

Reglamento de la LOES: Art. 28

Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacion Superior: Art. 34, 70.

ACTIVIDAD NOMENCLATURA FORMULA
CTABYAD = Costo total de becas y asignaciones
docentes.
Becas y CAECMD: Costo Ayudas econdmicas (Capacitacion, CTABYAD =Y CAECMD +
Asignaciones Masterados y/o Doctorados y Afio Sabatico (al menos el Y CAPI
docentes 1% del Presupuesto)) de cada Docente por carrera o
centro.

CAPI: Costo Asignacion para publicaciones Indexadas (al
menos el 6% del Presupuesto) de cada Docente por carrera
0 centro

1.3.Calculo y asignacion de los costos de proyectos de investigacion

Las instituciones de educacion superior, a partir de sus fortalezas o dominios académicos,
deberdn contar con lineas, programas y proyectos de investigacion articulados en redes
académicas nacionales e internacionales. Los programas de investigacion de estas redes deberan
guardar correspondencia con los requerimientos, prioridades y propdésitos del Plan Nacional de

Desarrollo.

Con los antecedentes antes expuestos se define la férmula de asignacion del costo para proyectos
de investigacion:

Tabla 3. Formula de asignacion de costos para proyectos de investigacion

MARCO LEGAL

Reglamento de la LOES: Art. 24

Reglamento del Régimen Académico: Art. 71, 74

Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacién Superior: Art. 73
Obijetivos Estratégicos de investigacion y desarrollo de la UTC

Politicas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico

ACTIVIDAD NOMENCLATURA FORMULA
CTAPI = Costo total de asignaciones para proyectos de

Proyectos  de investigacion de cada carreray centro CTAPI =3 CPIDCC

Investigacion CPIDCC: Costo de Proyectos de Investigacion de cada

docente por carrera y centro
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1.4. Célculo y asignacion de los costos de proyectos de vinculacion

El articulo 88 de la LOES sefiala: “Para cumplir con la obligatoriedad de los servicios a la
comunidad se propendera beneficiar a sectores rurales y marginados de la poblacién, si la

naturaleza de la carrera lo permite, o a prestar servicios en centros de atencion gratuita.”

El Reglamento de Régimen Académico respecto de los proyectos de Vinculacion sefiala:

Acrticulo 2, literales b), d) y h) dispone que son objetivos del régimen académico:

b.- Regular la gestion académica-formativa en todos los niveles de formacion y
modalidades de aprendizaje de la educacion superior, con miras a fortalecer la
investigacion, la formacion académica y profesional, y la vinculacion con la sociedad.

d.- Articular la formacion académica y profesional, la investigacion cientifica,
tecnoldgica y social, y la vinculacion con la colectividad, en un marco de calidad,
innovacion y pertinencia.

h.- Impulsar el conocimiento de caracter multi, inter y trans disciplinario en la formacién

de grado y posgrado, la investigacion y la vinculacion con la colectividad.

A continuacion se presenta la formula de asignacion de costos para proyectos de vinculacion.

Tabla 4. Férmula de asignacion de costos para proyectos de vinculacién

MARCO LEGAL

Ley Orgénica de Educacion superior: Art. 88, 125

Reglamento de la LOES: Art. 17

El Reglamento de Régimen Académico: Art. 2, literales b), d) y h); 74; 84; 93; 100; 101

RUBRO NOMENCLATURA FORMULA

CTAPI = Costo total de asignhaciones para

proyectos de vinculacion
Proyectos de CPCV: Costo de programas y cursos de CTAPV = Y CPCV+) CCAG+Y
Vinculacion vinculacion de cada carrera y centro. CCEC

CCAG: Costo de centros de atencién gratuita de
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cada carrera y centro
CCEC: Costo de Cursos de Educacion Continua
de cada carrera y centro

Elaborado por: Grupo de Investigacion

1.5. Célculo y asignacion de los costos de evaluacion y acreditacion

El proceso de Evaluacion y Acreditacion de las universidades, es referida en la LOES;

considerando los siguientes articulos:

Art. 94.- Evaluacion de la calidad.- La Evaluacion de la Calidad es el proceso para determinar las
condiciones de la institucion, carrera o programa académico, mediante la recopilacién
sisteméatica de datos cuantitativos y cualitativos que permitan emitir un juicio o
diagnostico, analizando sus componentes, funciones, procesos, a fin de que sus resultados
sirvan para reformar y mejorar el programa de estudios, carrera o institucion. La Evaluacion de

la Calidad es un proceso permanente y supone un seguimiento continuo.

Tabla 5. Formula de asignacion de costos para evaluacién y acreditacion

MARCO LEGAL
Ley Organica de Educacion Superior: Art. 94, 95, 98, 99, 106
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacion Superior: Ar. 63

ACTIVIDAD NOMENCLATURA FORMULA

CTAPEA = Costo total de asighaciones para procesos

de Evaluacién y Acreditacion
Evaluacion y CPA: Costo de proceso de Autoevaluacion de cada CTAPEA = > CPA +Y
Acreditacién carrera y centro. CLCS

CLCS: Costo de Licencias y Comisiones de Servicio

de cada carrera y centro.

Elaborado por: Grupo de Investigacion

1.6. Calculo y asignacion de los costos de becas estudiantiles
Ley Organica de Educacion Superior (LOES), sefiala lo siguiente para becas estudiantiles en las

universidades.
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El Art. 77 dispone: “Las instituciones de educacion superior estableceran programas de becas
completas o su equivalente en ayudas economicas que apoyen la escolaridad a por lo menos el
10% del numero de estudiantes regulares. Seran beneficiarios quienes no cuenten con recursos
economicos suficientes, los estudiantes regulares con alto promedio y distincién académica, los
deportistas de alto rendimiento que representen al pais en eventos internacionales, a condicion de
que acrediten niveles de rendimiento académico regulados por cada institucion y los

discapacitados.”

Tabla 6. Formula de asignacion de costos para becas estudiantiles

MARCO LEGAL
Ley Organica de Educacion Superior: Art. 77, 78

ACTIVIDAD NOMENCLATURA FORMULA

CTABE = Costo total de asignaciones para becas
estudiantiles
Becas Estudiantiles CPABE: Costo de la Becas de cada Carrera y CTABE =) CPABE

centro

Elaborado por: Grupo de Investigacion

2. COSTOS INDIRECTOS

El procedimiento metodoldgico cuyo objeto de estudio es la Universidad Técnica de Cotopaxi,

para el tratamiento de los costos indirectos se los considera a la totalidad establecida por la

Institucidn, los mismos que deberan se los prorrateara de manera especifica tomando en

consideracion a la Facultad de Ciencias Administrativas, para lo cual se lo ha considerado los

siguientes rubros:

2.1. Remuneracién Unificada del Personal Directivo, Administrativo y de servicio.-Para el
tratamiento del mismo se recurrird a los roles de pago y de provisiones mensuales del
gjercicio economico 2017, cuya cuantificacion se lo realizard en una matriz de pago de
sueldo y salarios, determinando como procedimiento metodologico para la distribucion del
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costo total de este rubro se consideré como base el nimero de estudiantes de cada una de las

facultades. Formula a ser aplicada se lo presenta en el siguiente cuadro.

Tabla 7. Férmula de asignacion de costos para Remuneracion Unificada del Personal Directivo, Administrativo y de

servicio

MARCO LEGAL
Ley Organica de Educacion Superior: Art. 77, 78

ACTIVIDAD NOMENCLATURA FORMULA
DCRPA-= Distribucion de Costos Remuneraciones
Personal Administrativo
Remuneracion RUPA= Remuneracion Unificada del Personal DCRPA= RUPA X
Unificada del Personal Administrativo CCAPRPA
Directivo, CCAPRPA= Calculo del Coeficiente de

Administrativo y de

Asignacion Proporcional de la Remuneracion del

servicio Personal Administrativo de la Facultad

Elaborado por: Grupo de Investigacion

2.2. Bienes de Servicio y Consumo

Para el célculo y asignacion de Costos Indirectos que tienen relacion con los Bienes de

servicio y consumo de la Universidad Técnica de Cotopaxi, se obtendra de las cuentas de

los mayores del sistema e-sigef del afio 2017, cuyo monto se distribuird entre las

Facultades de la Institucion en base al nimero de estudiantes que pertenecen a cada una

de éstas.

Tabla 8. Formula de asignacion de costos para Bienes de Servicio y Consumo

MARCO LEGAL
Ley Organica de Educacion Superior: Art. 77, 78

ACTIVIDAD NOMENCLATURA

FORMULA

DPCBCSC= Distribucion Proporcional Costos
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Bienes de Servicio y Consumo
Bienes de Servicio y CAGBCSC= Coeficiente de aplicacion de los DPCBSC= GBSC X
Consumo gastos de Bienes de Servicio y Consumo CAGBSC

GBCSC= Gastos de Bienes de Servicio y Consumo

Elaborado por: Grupo de Investigacion

2.3. Depreciaciones de Activos Fijos
Para la asignacion de costos indirectos que estan relacionados con la depreciacion de los
activos fijos de la Institucion, se tomara en cuenta el valor en libros, la vida util, el
porcentaje de depreciacion de cada activo, este valor se prorrateara para las facultades

tomando en consideracion el total de nimero de estudiantes que tiene cada una.

Tabla 9. Férmula de asignacion de costos para Depreciaciones de Activos Fijos

MARCO LEGAL
Ley Organica de Educacion Superior: Art. 77, 78

ACTIVIDAD NOMENCLATURA FORMULA

CCDAF= Calculo del Costo de Depreciacion de los

Activos Fijos
Bienes de Servicio y CCDAAF= Célculo del Coeficiente de Asignacion DPCDAF= CCDAF X
Consumo Proporcional de la Depreciacion Anual de los CCDAAF

Activos Fijos

DPCDAF= Distribucién Proporcional de los Costos

del Gasto Depreciacion de los Activos Fijos

Elaborado por: Grupo de Investigacion

I1l.  DISCUSION

El sistema metodoldgico que se ha disefiado para la determinacion del costo en la formacion de
los estudiantes de la UTC, esta basado en el sistema de costeo ABC (Activity Based Costing),
considerando el marco legal que rige a las Instituciones de Educacion Superior del Ecuador ,
Régimen Académico de la Institucion objeto de estudio, Ley Organica del Servidor Publico,
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Codigo de Trabajo y el organigrama estructural y funcional de la Universidad Técnica de
Cotopaxi, para la ejecucion del sistema de costos se elabor6 en primer lugar un flujograma de
los procesos académicos en las que se determind las principales actividades como son: docencia,
investigacion, vinculacion y gestion, en estas funciones sustanciales se identificO los costos
directos e indirectos involucrados, en base de los cuales se realizé el analisis y distribucion para
la determinacion del costo por estudiante correspondiente a cada carrera, y Facultad de la UTC.
Los datos de campo recogidos se alimentaron en matrices de excel identificando el costo directo
e indirecto para posteriormente registrar en formularios disefiados en lenguaje Java y a través del
interface guardar la informacion en una base configurada segun el modelo identidad-relacion,
posterior a esto existe tablas que corresponde a cada carrera y facultad, proceso que a su término
permite visualizar con facilidad los costos de formacion de cada estudiante de Carrera y

Facultad de la Universidad Técnica de Cotopaxi.

IV.  CONCLUSIONES

e El disefio del marco metodolégico para el tratamiento de los costos se fundamentd en el
sistema de costeo ABC (Activity Based Costing), por cuanto contribuyo a la
identificacion de los costos directos e indirectos en la Institucion objeto de estudio para
determinar el costo de cada estudiante por carrera y facultad en el periodo econémico
2017.

e El proceso de la informacion de campo se considerd de acuerdo a la estructura organico
funcional de la Institucion objeto de investigacion, estableciendo una base de datos en las
matrices de Excel sobre los tratamientos de los costos directos e indirectos que inciden en
la formacién de los estudiantes de las diferentes carreras ofertadas por la Universidad
Técnica de Cotopaxi por el periodo 2017.

e El costo de formacion de cada estudiante de carrera permitira a la autoridad competente
de la Institucion tomar decisiones oportunas en tiempo y en relacion al ambito economico
procurando la optimizacion de los recursos lo que contribuira a la calidad de la educacion

del futuro profesional.
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