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RESUMEN

Dos mecanismos de participacion ciudadana son el presupuesto participativo y la rendicion de
cuentas, en ambas se requiere un compromiso eficiente y eficaz para obtener los mayores
beneficios para la sociedad. Es importante que los actores cumplan el papel que se les fue
otorgado y para ellos es necesario quebrar viejos paradigmas desde las tacticas burocraticas y la
corrupcion pasando por el cambio en la malla curricular de las carreras afines a contabilidad
gubernamental en las instituciones de educacién superior. El objetivo de esta investigacion es
analizar el presupuesto participativo y rendicion de cuentas de un gobierno auténomo
descentralizado en Ecuador. La metodologia planteada se basa en el estudio de la relacion
Estado- sociedad y como esta influye en el disefio, desarrollo y consecucién de las politicas
gubernamentales a través del presupuesto participativo. Como conclusion se determiné que, para
garantizar la satisfaccion de necesidades de la sociedad, esta debe tener la informacion y
evaluacion de las obras y servicios publicos realizados por los entes gubernamentales a traves de

diferentes tacticas y métodos de acercamiento entre ambas partes.

Palabras Clave: Presupuesto participativo, Rendicion de Cuentas, Gestion, Municipio.
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ABSTRACT

Two forms of citizen participation mechanisms are the participatory budget and the rendering of
accounts. Both require an efficient and effective commitment to obtain the greatest benefits for
society. It is important that the actors fulfill the role to which it was granted and for them it is
necessary to break old paradigms from bureaucratic tactics and corruption through the change in
the curriculum of related careers to government accounting in educational institutions higher.
The objective of this research is to analyze the participatory budget and accountability of a
decentralized autonomous government in Ecuador. The proposed methodology is based on the
study of the state-society relationship and how it influences the design, development and
achievement of government policies through the participatory budget. As a conclusion, it was
determined that in order to guarantee the needs of society, they must have the information and
evaluation of the public works and services carried out by the governmental entities through

different tactics and methods of approach of both parties.

Keywords: Participatory Budget, Accountability, Management, Municipality.
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Introduccion.

A lo largo de la historia, se han vivido diferentes practicas democraticas que han logrado
un empoderamiento de la ciudadania en el accionar de las autoridades gobernantes. Las reformas
administrativas llevadas a cabo bajo el marco de la «nueva gestion pubica» han estado
caracterizadas por un movimiento hacia una nueva cultura que enfatiza la satisfaccion de los
ciudadanos y su participacion en la gestion publica. (Alcaide, L.; Rodriguez, M.; Garde, R.,

2014).

Vegas (2017) sostiene que la gestion puablica es una estructura procedimental de accion
gubernamental que lleva tareas de servicio a la sociedad a través de mecanismos legales y de
ejecucion politica denominadas en muchas ocasiones como politicas publicas, cuya orientacion
final es la de servir a la ciudadania garantizandole calidad de vida. Para ello, a lo largo de
diversas etapas de revision y reestructuracion, la gestion publica ha focalizado sus acciones en la
procura de espacios de acompafiamiento por parte del ciudadano en la construccion de una
agenda publica que permita conocer sus necesidades y la raiz de los problemas focales que

permean las posibilidades de desarrollo social.

Desde la perspectiva de Conejero (2013) el concepto de gobernanza se entiende como un
modelo de administracion publica cuyo principal objeto es acercar a los ciudadanos a las
instituciones y por qué no de los politicos a los ciudadanos, a traves de una mayor participacion

ciudadana y de distintas redes de grupos de interés.

Con la finalidad de lograr un acercamiento ciudadania-autoridad y a la vez de

transparentar los procesos, procedimientos e informacion generada en las instituciones puablicas,
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se han desarrollado diferentes mecanismos que permiten a los ciudadanos ser conocedores y

participes del accionar de las autoridades y ademas tener voz y voto en la toma de decisiones que

refieran a la satisfaccion de necesidades basicas para el desarrollo de los pueblos.

Segun Franciskovic (2013) para construir una burocracia honrada, eficiente y eficaz se
necesita establecer una relacion Estado-sociedad, donde los actores sociales, politicos vy
econdmicos estén facultados —y tengan la capacidad— para obligar al gobierno a mantener el

estado de derecho y cumplir sus promesas.

Como lo expresa Conejero (2013): las caracteristicas basicas que subyacen en la
democracia participativa son el fomento a la participacion directa de los ciudadanos en el

gobierno y la deliberacion en la formacion de la opinidn politica.

Dos mecanismos formales de participacion ciudadana, implantados en los diferentes

niveles de gobierno mundial son: el presupuesto participativo y la rendicién de cuentas.

Los Presupuestos Participativos (PP), experiencia de renovacién democréatica y de gestion
publica, surgido en la ciudad de Porto Alegre, Brasil, es hoy una practica emblematica. Al
cosechar excelentes resultados de participacion, recaudacion fiscal y mejoramiento en las
condiciones de vida de la sociedad, esta experiencia Ilamé la atencion mundial siendo
galardonada por la ONU-HABITAT hacia mediados de los afios noventa. (Valverde, Gutiérrez y

Garcia, 2013)

Vigilar el ejercicio del poder da lugar a la importancia de la rendicion de cuentas,

entendida como un medio que permite su inspeccion, supervision, vigilancia y evaluacion. Estos
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atributos son esenciales para que la sociedad contemporanea tenga condiciones de certidumbre y

regularidad en su desarrollo. (Uvalle, 2016)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en Registro Oficial 449 del 20 de
octubre del 2008, ha promovido cambios muy importantes referentes a la participacion
ciudadana, ademas desde el afio 2010 se encuentra vigente la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, la cual dispone al presupuesto participativo y la rendicion de cuentas como

mecanismos de cumplimiento obligatorio para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD) referido en esta investigacion,
es el de Coronel Marcelino Mariduefa, provincia del Guayas; ésta institucion, apegada a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, a través de la
Direccion Financiera Municipal, desde el afio 2011 ha venido implementando procesos que

permiten a la ciudadania, participar en la elaboracion de los presupuestos anuales.

En los inicios de la participacion ciudadana en el canton, se conformaron Unidades
Basicas de Participacion Ciudadana en las ciudadelas y recintos, posterior a ello se procedi6 (con
acompafamiento y asesoria del Concejo de Participacién Ciudadana) a la conformacion de una
Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana quien es la representante de la sociedad ante el

gobierno local.

Como parte de la elaboracion del presupuesto participativo se ha evidenciado la
presentacion de la estimacion de ingresos a la Asamblea Cantonal, asi mismo en la etapa de

priorizacion del gasto, se han conformado mesas tematicas que han puesto en evidencia las
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necesidades prioritarias de los ciudadanos, pero no se ha podido evidenciar que el anteproyecto

de presupuesto anual, cuente con la aprobacion de dicha Asamblea.

En cuanto a la rendicién de cuentas anual, el GAD Municipal realiza un evento de
rendicion de cuentas y deliberacién ciudadana cada afio, respetando los cronogramas establecidas
por el Concejo de Participacion Ciudadana, en este evento, los funcionarios directores de los
departamentos: Financiero, Obras Publicas, Planificacion, Medio Ambiente y Desarrollo
Comunitario, exponen a la ciudadania en general los aspectos mas significativos de su gestion en

el afio, siendo la méxima autoridad quien concluye el evento con su intervencion.

En la etapa de deliberacion, la Asamblea Cantonal tiene la oportunidad de hacer
preguntas y/o consultas referentes al uso de recursos, ingresos recibidos, cumplimiento de metas
institucionales, y deméas que permitan conocer y evaluar la gestion Municipal, pero dicho espacio
es utilizado para que la Asamblea exponga sus necesidades y consulte sobre obras que necesiten
sus representados, 1o que conlleva a que la rendicion de cuentas no cumpla con su verdadero

objetivo.

Lo que es realmente necesario es la manifestacion de los entes gubernamentales, para con
los ciudadanos, sobre la presentacion de los estados financieros los cuales representan el gasto
publico. Aqui se presentardn los Gltimos 4 afios en este importante Municipio y detallarén las

rendiciones de cuentas incluyendo ordenes de trabajo, contrataciones e ingresos propios.

Esto es importante porque pone en manifiesto el desempefio gubernamental de los entes
publicos y como pueden servir para la ensefianza educativa desde varias aristas, partiendo de la

democratizacion del gasto publico con participacion de la ciudadania como también la forma de
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presentar la rendicion de cuentas y que esta sea digerible en la comunidad. Aqui juegan un papel
fundamental las universidades del pais porque son las que pueden desarrollar esos profesionales

que tengan el talento de poder expresar de manera clara y concisa las informaciones importantes

sobre el gasto publico.

Es importante que la contabilidad gubernamental sea realizada con éxito desde todo punto
de vista. Esto se puede enfatizar si se siguen las normas de calidad internacionales, como por
ejemplo las ISO 9001. La creacion de manuales de politicas y procedimientos de como disefiar,
ejecutar y rendir el presupuesto publico son pilares fundamentales para eso. Es por ello que para
poder desarrollar tales actividades se debe vincular de alguna forma las universidades ya que
ellas pueden generar ese conocimiento o pasos que hacen falta para obtener un proceso de

calidad gubernamental.

Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion es analizar el presupuesto participativo y
rendicion de cuentas de un gobierno auténomo descentralizado en el Ecuador. Se parte de una
metodologia que va desde el andlisis de la eleccidn publica, pasando por la participacion de la
ciudadania en el presupuesto gubernamental, para luego comprender la relacién que tiene la
gestion publica con la universidad y como esta Ultima puede ayudar a fomentar protagonistas de

estos eventos participativos para producir una rendicion de cuentas y contabilidad de alta calidad.
Método.

El desarrollo de esta investigacion se basé en el estudio y analisis de experiencias de
miembros de diferentes sociedades, las cuales buscan garantizar las necesidades basicas a través

de la contratacion, desarrollo y culminacion de obras y servicios publicos realizados por
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diferentes entes gubernamentales. Se plantean los diferentes métodos y técnicas para mejorar la
relacion entre la sociedad y el Estado. Se analiza desde la eleccion de los actores
gubernamentales, seguido de actuacién de las instituciones universitarias como entes garantes de

profesionales aptos para tales funciones, los medios electronicos como puente de comunicacion

entre los factores y por Gltimo la relacion entre estos y la calidad internacional.

La metodologia se baso en técnicas basadas en revision de textos, documentos y articulos
cientificos publicados disponibles en la web. Aunado a esto también se aplicaron entrevistas a
diferentes miembros de la sociedad los cuales son los protagonistas para la vinculacién entre el

Estado y la comunidad.

Resultados.

Es interesante que los gobiernos o entes estatales tengan la mision y visién de garantizar
las necesidades primordiales de la sociedad. Es su labor fundamental escuchar y considerar las
opiniones de un conglomerado de personas que desean un bien comun, pero sobre todo de poder
ejecutarlo con la mayor eficiencia y eficacia posible. Por eso la importancia de las elecciones
para estos cargos publicos, ya que las personas que desean ejercer estos cargos a futuro deben
garantizar el mayor bienestar posible. Es asi como Lopez (2016) refleja que la importancia del
buen desempefio institucional que ejercen los politicos del gobierno depende de cubrir los
objetivos de los programas y politicas pablicas en los tiempos precisos y en las cantidades
adecuadas, de tal forma de obtener la mayor rentabilidad politico-electoral, asi como el manejo

politico de los grupos perdedores y de grupos no beneficiados por la politica.
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En la mayoria de los paises de américa latina, la participacion de los ciudadanos en la
vida politica esta lejos de relacionarse con la participacion de la sociedad en la generacion de
bienestar social. Los politicos todavia mantienen la vieja doctrina de realizar las labores
gubernamentales distanciados de la sociedad. Segun Alacio (2016) la participacion ciudadana se
basa en la eleccion de gobernantes, disociados de las demandas ciudadanas una vez asumidos el

poder en el gobierno, lo que marca las distancias entre la ciudadania en el poder y frente al

poder.

Ahora, destacar la eficiencia en las labores gubernamentales es preciso, ya que garantiza
que las designaciones presupuestarias sean realizadas a cabalidad. La busqueda de la eficacia se
convierte en una prioridad dentro de la reforma del Estado. Extender la democracia hacia medios
de promocién del desarrollo mas eficaces, es una tarea pendiente que implica robustecer algunos
ambitos de accion estatales donde el caracter de promotor del desarrollo econémico y social,

adquiere un lugar fundamental (Valverde et al., 2013).

Por eso es importante la participacion ciudadana en la elaboracion y desarrollo del
presupuesto gubernamental, porque los individuos seran los primeros evaluadores o auditores de
la eficiencia y eficacia de los que rigen las politicas publicas del Estado. Los presupuestos
participativos, pueden ser el inicio de un buen proyecto de transformacion y de fortalecimiento
de una democracia, ya que permiten la participacion de los ciudadanos en la vigilancia y control
de gobierno, tanto en el ejercicio de los recursos como en la toma de decisiones (Valverde et al.,

2013).
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Las viejas politicas del Estado deben quedar atrés. Estas politicas donde prevalecen las
decisiones en un pequefio grupo sobre las necesidades de la gran mayoria ha perjudicado el
bienestar colectivo. Aunado a esto, las viejas trabas burocraticas y lo que es peor, la corrupcion
galopante que nace de este claustro gerencial. Estos enfoques hegemdnicos ven a la transparencia
como una politica de gobierno Util en tanto beneficie a las relaciones publicas, asi como aquellas
que la contempla como un mero instrumento burocrético de inspiracion tecndcrata atil sélo para
la administracion de los asuntos publicos, y avanzar de una vez por todas en una vision politica y

estructural al que piense a la transparencia como un proyecto expansivo, basado en la

participacién y movilizacion activa de la ciudadania (Sandoval, 2013).

Por supuesto que esta movilizacion activa de la sociedad en busca de generar esas
politicas publicas eficientes y eficaces va llevando al pais a un estado de modernizacion. Es un
cambio de paradigma incrustado en la cultura popular que debe ir cambiando con las necesidades
que estén apareciendo en el momento. Con la modernizacion del Estado se ha acelerado un
rompimiento entre la vieja burocracia sindical y las nuevas elites politicas. Probablemente se
restructuren los viejos sindicatos y surjan otros nuevos lideres que se desenvuelvan en el

contexto de la reestructuracion econdémica a escala mundial (Flores, 2015).

Esto conlleva a que la administracién publica esté vinculada al poder ciudadano y estos
ultimos sean los fiscales de su planificacion y funcionamiento. Las administraciones publicas
estaran abiertas a un escrutinio publico mucho mas directo y constante por las acciones que

adopten, seran mas accesibles a cualquier individuo que desee relacionarse con ellas y
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fomentaran la colaboracion de otros actores ampliando la receptividad a las nuevas demandas,

propuestas e ideas del entorno (Conejero, 2013).

Evidentemente que si estas administraciones publicas estan abiertas al poder ciudadano
por ende debe existir un agente fiscalizador que pueda determinar que sus acciones gerenciales
son las aptas para el desarrollo de la sociedad. Este poder fiscalizador debe estar vinculado con
los ciudadanos, que claro esta, son los principales beneficiarios. Si el poder fiscalizador,
encargado de la rendicion de cuentas, no tiene medios efectivos de controlar y sancionar a los
organismos del Estado con fines de prevencidn, correccion y sanciones de fondo en la gestion

publica, significa que su importancia no es creciente, sino estacionaria (Uvalle, 2016).

La rendicion de cuentas debe ser eficiente a la hora de rendir el gasto publico y este es
diferente en cada sociedad, por lo cual, la rendicion de cuentas es directamente proporcional a las
necesidades de cada sociedad. Cada organizacion deberia definir el tamafio y la composicion del
consejo en funcion de una serie de factores internos a la misma, sin existir por ello ningun efecto
sobre su performance. Por lo tanto, no es éptimo imponer estructuras comunes para todas las

organizaciones (Acero y Alcalde, 2012).

Sin duda alguna la organizacion ciudadana de mano con los entes gubernamentales
proporcionara excelentes resultados y se vera reflejado con la ejecucion de obras y servicios que
sirvan para garantizar las necesidades de la sociedad. La participacion de estos factores ayudara a
mejorar la vida politica y administrativa del pais y a contribuir directamente con sus principales

fortalezas: habilidad intelectual, laboral y capacidad para gobernar; lo mas importante es que el
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engranaje estratégico funcione proporcionalmente ya que asi la localidad se vuelve mas

competitiva en calidad de vida, con servicios publicos modernos y eficientes (Vegas, 2017).

Una parte fundamental es transparentar la informacion presupuestaria y contable. La
contabilidad juega un papel importante para el desarrollo y éxito de las politicas publicas del
Estado. La armonizacion contable es el paso fundamental e inevitable, para lograr la

transparencia en el gasto que realizan las entidades ptblicas (Avila y Romero, 2013)

Existen &reas de la contabilidad que son fundamentales para el desarrollo de las
asignaciones estatales, estas areas han sido de gran importancia y han servido de estudio e
investigaciones por parte de individuos especializados. Una de las areas es la responsabilidad
social de las administraciones publicas o la financiacién privada de las infraestructuras y
servicios publicos. Un sector que ha tenido mayor interés es el de las administraciones locales
seguido de trabajos que abordan el sector publico en general (Brusca, 2010). Todo esto es
importante para lograr que las asignaciones gubernamentales se cumplan, desde cualquier arista

estadal, y asi evitar el burocratismo clésico y la corrupcion.

Un aspecto importante a destacar para la realizacion exitosa de la contabilidad publica es
comprender, ejecutar y evaluar la contabilidad gubernamental. La informacion que proporciona
la contabilidad gubernamental constituye la materia prima para realizar la evaluacion financiera
del sector publico y contribuir a la discusién sobre el redisefio de las politicas publicas. Para que
esto funcione, la contabilidad gubernamental debe cumplir con ciertos criterios de adecuacion

para asegurar su verecidad, confiabilidad y oportunidad (Sour, 2017).
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Los estados financieros dan a conocer la situacion financiera de una entidad econémica,
haciéndose extensiva esa informacion a terceros interesados en el desarrollo de tal entidad
(Yéiiez y Avila, 2015). Sin duda alguna la presentacion de los estados financieros debe venir de

la mano de una buena ejecucién de los recursos del Estado y sumado a ello la rendicion de

cuentas al gobierno y a la sociedad, que disfruta 0 no de esas asignaciones presupuestarias.

Los estados financieros en definitiva son los resimenes sobre los cuales se hacen los
analisis e interpretaciones de los hechos ocurridos en la organizacion (Brito, 1998). La medicion
de la calidad de los estados financieros se hace a traves de la satisfaccion de los ciudadanos que
obtienen los beneficios de las obras y servicios publicos del Estado. El nivel de satisfaccion
refleja la calidad de las obras y servicios realizados, los cuales permiten la disminucion gradual
de la pobreza. La satisfaccion se mide también utilizando los valores numéricos. Dichos valores
estan reflejados en los estados financieros que publica el Ministerio de Finanzas y cada entidad

gubernamental que ha utilizado los recursos del Estado (Sanchez y Pincay, 2013).

Es por ello que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Coronel Marcelino
Mariduefia de la Republica del Ecuador, presenta una serie de rendicion de cuentas sobre los
estados de ejecucion presupuestaria. Para el afio 2014 se rinde cuentas de estos estados a través

de las obras publicas ejecutadas como se observa en la Figura 1.

En la Figura 2 se detalla las 6rdenes de trabajo y administracion directa en el GAD

Canton Coronel Marcelino Mariduefia de la republica del Ecuador para el afio 2014.

Los gastos por adquisicion de bienes y servicios en el GAD Municipal de Coronel

Marcelino Mariduefia de la Republica del Ecuador para el afio 2014 se muestran en la Figura 3.
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La rendicién de cuentas sobre los gastos e inversiones publicas es mostrada al colectivo

donde se puede visualizar las asignaciones presupuestarias, el lugar donde lo realizaron y el

monto de tal asignacion. Los ciudadanos, al final, se convierten en auditores principales de las

obras o servicios publicos.

Para los afios 2015, 2016 y 2017 el GAD Canton Coronel Marcelino Mariduefia de la
republica del Ecuador, obtuvo unos ingresos propios manifestados a través de la Figura 4 donde

prevalece que la mayor recaudacion fue en la recoleccion de desecho solidos.

También es importante conocer, en la rendicion de cuentas, las asignaciones recibidas
para el desarrollo y puesta en marcha de las diferentes obras y servicios publicos que garanticen

la mejor calidad de vida del ciudadano.

Es importante resaltar que la obtencion de los ingresos en la politica gubernamental es a
través de dos mecanismos: Ingresos permanentes como son los recursos del Estado que perciben
de manera continua, periodica y previsible que no disminuyen la riqueza nacional, y el de
ingresos no permanentes que se perciben de forma temporal, por situacién especifica,
excpecional y extraordinaria. Como un ejemplo de esta Gltima son los ingresos propios

percibidos detallados en la Figura 4 (Sanchez y Pincay, 2013).
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N OBRA BENEFICIARID [ MONTD | LOGROS. ALCANCE DE LA OBRA OBSERVACIONES POOT COMPONENTE
SE DEFINID EL LAD0 DERECHD DE LA, AVEMIDA,
ACAPULCO COR LA COMSTRUCCION DE 742 mi DE
L CONSTRUCCION DE BOFADILLOS CUMETAS, 964 m* ACERA DE INICIO 20 DE
HORMIGON SIMPLE, COMSTRUCCION DE 10
ESTa DBRA BENEFICIA ENERO/2014
" SUMIDERDS DOBLES CON TUBERLS,
AL 1007 DE LA TERMIND 08 DE
ESTRUCTURADA DE H5mm, COMECTADDS A LA
POBLACION URSANS ¥ MARZO/2014:
TUBERIA DE HORMIGON ARIMADD DE f200mm DE
DIRECTAMENTE AL0S EJECUTADA AL
DIAMETAD, L MIStA, BUE FUE
CONSTRUGCION DE INFRAESTRUCTURA FMORADORES DE LA COMPLEMEMTADA EN 60 ml HASTA ALCANZAR EL] 1002,
1 |Basica ¥ TRABAJOs compLEmENTARIOs av. | COLA ACAPULCD [ oo oo oo™ e e e S FARGUES | . COMTRATACION — OERA PRIORIZADA POR LA
ACAPULCO Y ANILLO ¥IAL DE LA CDLA. LOS GUIENES PODRAN -OR6. REALIZADA PORTAL MUNICIPALIDAD
PERRMITIENDD SU AMPLIACION; EN LA &Y.
TRASLADARSE DESDE DE COMPRAS
PRINCIPAL DE LOS PARGUES GUE FORMa PARTE
SUCIUDADELA HASTA POBLICAS:
DEL AMILLO ¥IAL, SE CONSTRUYERON 1300 m| DE
EL CENTRO DE LA FINACIAMIENTO
EORDILLOS PARTERRE, SE COLOCT 400 ml DE
CIUDAD ¥ VICEVERSA o EHELE: GAD MUNICIPAL DE
DE FORMA MAe TUEERA DE CANALIZACIOMELECTRICA Pare | ERl AR ELING
roUR Unia POSTERIOR ILURMIMACION DE La AYERIDA, MARIDUEAA
WIVELACIAN DE 26 LOSAS DE HORMIGAN ARRMAD0]
DE CAMARAS DE A8LL. ¥ 46,55, TODAS ENEL
TRAYECTO DE LAS YiAS GUE COMPOMERN EL
FAYORECIO A 79 SE COLOCARON UM TOTAL DE 13.715,82 m* OE INICIO 15 DE
FREDIOS EN LA ADOGUIN VEHICULAR CON URA RESISTEMCIA DE MAYOIZ014
COLA PARIAMD 360 Kgfem® ¥ UM ESFESOR DE 8cm, LOS CUALES SE TERMINO 28 DE
GONZALEZ; 82 FREDIOS DISTRIBUYERDOMN DE LA SIGUENTE MARKNERA: NOYIEMEREIZ014;
UMINISTRO E INSTALACION DE Apoeuin | EMLA COLAPARGUES I COLAMARIAND GOMZALEZ CON 3703,37m% EJECUTADA AL
VEHICULAR PARA LAT CALLES DECIMA. 33 PREDIDS ERI LA, COLAPARGUES 2 CON & CON 2.845,87m*; 1003 EL MONTO
2 LONGITUDINAL 1. .9,16.17.24.27; COLAMIFAFLORES, 120 | $ 479.477.51| COLAMIRAFLORES COM 4,325 35m* COLA BUENDS | INVERTIDO INCLUYE 151512 CBRA PF“DF"‘,Z:F?TT;Q:}"EDHES”FUESTD
TRAMSYERSAL 2.3.4.5.6: CALLEJON 7.9.12 EN FREDIOS ENLA AIRES COR 4.015,19m* COLAYILLAS SODERAL- DBRA:
LA COLA. LOS PARRUES COLABUENDS AIRES, PAPELERA CON 4.625,04m% ESTADBRAFACILTA |  CONTRATACION
103 PREDIOS EMLA, EL TRANSITO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE | PORTAL COMPRAS
COLAVILLAS SODERAL- POR CADA UMA DE LAS CALLES DE LAS PUBLICAS:
FAPELERA; CIUDADELAS Y AUMMENTA LA PLUSVALIADEL | FINANCIAMIENTO
EEMEFICIANDD SECTOR BEDE
INICIO 15 DE
MAYOIZ014
TERMIND 28 DE
NOYIEMBRE/2014:
FISCALIZACIGN PARA EL PROCESD LA 0BFAR AL SER EJECUTADA COMN EJECUTADA AL
DE:SUMINISTRO E INSTALACIGN DE ADOSUIN FINANCIAMENTO EXTERNG, REQUIRID | 40b “F) ‘monTo
s VEHICULAR PARA LAS CALLES DECIMA, & 27.450.08 | CONTRATAR FISCALIZACION EXTERNA PaRa asi | | WPEE L SERVE — OEFRA PRIORIZADA EN EL PRESUPLESTD
LONGITUDINAL 1, 3.16.17.24,27; 49008 | CUMPUIR CON LAS EXIGENCIAS SERALADAS EMEL PARTICIPATIVO
TRANSYERSAL 2. .6; CALLEJON T7.5,12 EN COMNYEMIO DE CREDITO FIRMADD POR LAS FISCALIZACION:
LA CDLA. LOS PARGUES N IDADES MY OLUCHADAS CONTRATACION
g PORTAL COMPRAS
PUBLICAS:
FINANCIAMIENTO
BEDE
INICIO 15 DE
MAYOIZ014
TERMIND 28 DE
NOVIEMBREI2014;
FISCALIZACION PARA EL PROCESO L& DBFR AL SER EJECUTADA COR EJECUTADA AL
DE:SUMINISTRO E INSTALACION DE ADDGUIN FINANCIAMIENTO EXTERND, REQUIRID | 00 “e) ponTo
3 WEHICULAR PARA LAS CALLES DECIMA, $ 27.450,08 COMTRATAR FISCALIZACION EXTERMNA PARA ASi INVEH'}IDD INCLUYE B 51 OERA FRIORIZADA EM EL FRESUFUESTO
LONGITUDINAL 1.: .9.16.17.24.27; N - CUMPLIR COR LAS EXIGENCIAS SERIALADAS EMEL FPARTICIFATYO
TRANSYERSAL 2. -6: CALLEJON 7.9.12 EN COMYEMIO DE CREDITO FIRMAD0 FOR LAS FISCALIZACION:
LA CDLA. LOS PARGUES ENTIDADES INYOLUCRADAS. CONTRATACION
PORTAL COMFPRAS
PUBLICAS;
FINANCIAMIENTO
BEDE
= il FARAEL SISTEMA DE AA S5, SE COLOCARORN 104
CDLBEEE;LE;TEIDE:QSS ml DE TUBERIA ESTRUCTURADA DE 260 mm FARA INICIO 16 DE
FREDIOS OE SOLARES EL COLECTOR FRIMARIO O FRINCIFAL, 24 ml DE MAYOIZ014
IMDUSTRIALES 38 TUBERIA ESTRUCTURADA DE 200 mm FARA EL TERMINO EL 16 DE
FREDIOS DE SOLARES RAMAL SECUNDARIO, 234 ml DE TUBERIA JUNIOIZO14;
CONSTRUCCIGON DE COLECTOR Y LINEA ESTRUCTURADA DE 176 mm FARA RAMAL EJECUTADA AL
TERCIARLA DE 4455 PARA AREA INDUSTRIAL e L TERCLARIO, 3E CONSTRUYO URLA CAMARA DE w00;
¥ SOLARES DE GUARDIAS, CONSTRUCGION DE
" ACERA EN EL AREA DEL TERMINAL TECHADD COM $ 87.497.23 A5.SS., 8 CAJAS DE REGISTRO; EM EL AREA DEL CONTRATACION 20.29-12 OBRA FRIORIZADA FOR LA
TERRESTRE MURICIPAL: CONSTRUCCIGN DE EETRUCTURS TERMINAL TERRESTRE SE COMSTRUYERON 331ml|  REALIZADA POR FAUNICIF ALIDAD
TECHADO COM ESTRUCTURA ¥ CUBIERTA METALICA PARA PATION DE BORDILLO,S CUMETAS, 330 m° DE ACERAS, 8 PORTAL COMFPRAS
METALICA PARA PATIO DE COMIDAS DE COMIDAS DE SUMIDEROS DOBLES, COMECTADOS FOR MEDIO PUBLICAS;
COMIDAS SE DE TUBERIA DE 316mm AL ALCAMNTARILLADO FINANCIAMIENTO
BEMEFICIARON & FLUYIAL DE LOS PARQUES; LA CUBIERTA DE GAD MUNICIFAL DE
VENDEDORES ESTRUCTURA METALICA ER EL PATIO DE CRNL MARCELINO
DIRECTAMENTE E COMIDAS ER LA COLA. LA URICAN TIERE UM ARES, MARIDUERA
DE 218 m? ¥ POSEE ILUMINACION ARTIFICIAL
N OBRA BENEFICIARIO | rro LOGROS. ALCANCE DE LA OBRA OBSERVACIONES PDOT COMPONENTE
SEPTIEMBRE{Z0M4
SEPROCEDID 4 BACHEAR UM AREADESIOM'EM | TERMING 12 DE
LAS CALLES ADYACENTES A L& PLAZOLETA OCTUBRE/2014;
,BACIED Y ASFALTADD AVACAPULCD. SESENEFICIOCONLOS BANCARLS, AV PRINCIPAL CIRCUNVALACION SUR.  EJECUTADA AL
5 | CIRCUNYALACION ESTE. CIRCUNYALACION | TRANSITOVEHICULAR | $ 122.417.23 TAMB‘i%éiu?iiiﬁ?ﬂﬁ?irﬁm?i DELAS e it 151512 DERA pF“DF‘f::ﬁég:;sg‘gupu“m
SUR Y CALLES SIM ADTACENTES A LA IMTERND EM L& Z0RA . AV - CONTRATACION
PLAZOLETA BANCARIA UREANA DEL CANTOR CIRCUNYALACION ESTE, AV.MALECON ¥ FUE
COLOCADA LA CAPA DE ASFALTO DE 2° EN UK
AREA TOTAL DE T158m?
ESTA OBRA BEMEFICIS
":jé ESEQSBF'Z:F?E?I‘J‘IVEAS'\II]TUEES SE REALIZO EL MEJORAMIEMTO DE LAS Vias QUE
CORRESPOMDE AL 843 COMPOMNENTE EL AMILLO ¥IAL COM MATERIAL
DE L& POELACION DE- CLASIFICADD EN LAS PRUEBAS DE LABORATORIO|
6 1 LA ZONS URBANA DEL | $ 57.143.40 REALIZADAS COMO SUB-BASE CLASE 2 EN UM BB OBRA FRIORIZADA FOR LA
CAMTOMN, EMEL RCTO - i FROMEDIO DE RELLEMO DE 0.35m, ESTE TRABAJD FUNICIFALIDAD
LA MI.]DELD SE FUE LA BASE FARA EJECUTAREL ASFALTADO DE
BENEFICIO & 450 LAS MISMAS QUE SL;V\;I[?DN I’JN AREATOTALDE
HABITANTES DEL ™
CENTROFOELADO CRNLMARCELINO
rALEINIERD
CROMNOCOGICAMERTE TOS TRAERJOS MICTERDR
DESDE SEPTIEMERE 2010 CON LA CONSTRUCCION
ET%??:‘::;?E;%@ DE 4850m| DE BORDOILLOS CUNETAS ¥ 8730m*
Sen L 4 DE Ly ACERAS LO CUAL DEFINIG AL ARILLO ¥IAL COMO
LIS DE LA TAL DONDE SE INVIRTIERON $223.804.08;
2o URB NS DL POSTERIORIMENITE EL 26 DEUNIODEL 2012 SE [ o bl PR o0
INICIO LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADD
CANTOM, AL TERMINO 19 DE
PLUVIAL PARS EL SECTOR DE LOS PARGUES
EFECTUARSE ESTOS , ENERO/2015:
DOMDE EL 4,861 CORRESPOMDE AL AKILLO ¥IAL E5|
TRAEAJOS SE PUDD EJECUTADA AL 80x;|
DECIF SE INVIRTIA UM MONTO DE $69.667.06: EL
HACER REALIDAD EL EJECUCION DE LOS
INFRAESTRUCTURA BASICA Y TRADAJOS AHMELODE LA 20 DE ENERD DEL 2014 SE COMSTRUVERON 1300m | 0 nBaJ0s POR OBFA PRIORIZADA EN EL PRESUPUESTO
T PRELIMINARES EN EL ANILLO YIAL DE LOS $466.767.75| DEBORDILLO PARTERAE ¥ SE EFECTUARDR 151512
POELACION MEDIO DE PARTICIPATIVO
TRABAJDS ADICIONALES POR UK MONTO DE
MARCELIMENSE COMO ADMINISTRACION
$36.399.85 TODDS ESTOS TRASAJDS FORMAN
LOES LA COLOCACION DIRECT.
PARTE DELA INFRAESTRUCTURA BASICA
DE LIS, CAPA DE FINANCIAMIE
. NECESARIA PARA LAS VIAS: PERD ADEMAS EL
ASFALTODE2"EMEL GAD MUNICIPAL DE
GAD EJECUTO TRAEAJOS PRELIMINARES ENLAS
ANILLO ¥IaL O LOS CRNLMARCELING
PARGUES EN 185 COMPOMENTES AL ANILLO DOMNDE SE MARIDOERA
CONVEMIG COM LA COLOCO 8925m’ DE MATERIAL DE MEJORAMENTO)
EREFCCTURA DEL f SE RECOMFORMARDR 25500m? & MIVEL DE
e DISEAID OE LAS VIAS, TRABAJOS EFECTUADDS
POR ADMINISTRACION DIRECTA COM PERSONAL
K80 ISR PEOFLS OF |8 INSTITLCIOR
MONTO TOTAL
prnieiiedly $1AT6ae0.20
PARTICIPATIVO 3 1.096.112.5T
INYERTIDO

Figura 1. Rendicion de cuentas de la direccion de obras publicas del GAD Canton Coronel

Marcelino Mariduefa del afio 2014
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N DESCRIPCION SITIO TRABAJOS REALIZADOS MONTO INVERTIDO PDOT
LOS PARQUES CALLES SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA,
NOVENA, DECIMA, AV. CENTRAL ¥ CIUDADELA
TRABAJOS Y BUENOS AIRES TRANSV. CUATRO, MIRAFLORES,
MANTENIMIENTOS DEL MARIANO GONZALEZ TRANSV. 3 LONG. 1Y 2 - AV. CONSTRUCCION DE BORDILLOS/CUNETAS ¥ SUMIDEROS,
1 SISTEMA DE AGUAS CENTRAL LOS PARQUES - ESQUINA (CANCHA NIVELACION DE CAIAS DE AASS, LIMPIEZA DE CAMARAS $30.026,80 30-29-12
SERVIDAS Y AGUAS LLUVIAS MURNICIPAL), VILLAS PAPELERA NACIONAL, CALLE AASS_ LIMPIEZA DE SEDIMENTOS DEL CANAL PERIMETRAL
EN LA ZONA URBANA LONG. 27 MZ.25 SOLARES 16, 17, 19, 20 MZ. 26
SOLARES 17, 18, 20, CANAL DE AALL CDLA. LOS
SAMANES Y CANAL DE AALL CDLA. LOS PARQUES.
INSTALACION DE GUIAS DE AGUA,RECONSTRUCCION DE
TRABAJOS Y VILLAS PAPELERA SODERAL, LOS PARQUES 1Y 11, | s ORMADOR TIPQ TANQUE DE 25 KVA—110 A 220V,
5 MANTENIMIENTOS DEL | MARIANO GONZALEZ ¥ BUENOS AIRes, EsTaciones | IAATTENIVIENTO FREPARACION DEL 8'STEMIA S ECTRICO $21.470,00 25 -24.12
SISTEMA DE CAPTACION Y | DE BOMBEO DE LA CDLA. LAUNION ¥ LOS PARQUES 11 . - ' M
DISTRIBUCION DE AGUA MANTENIMIENTO Y REPARACION TABLERD DE FUERZA Y
CONTROL PARA BOMBA DE AGUA 40 HP SUMERG IBLE DE LA
ESTACION DE BOMBEO DE LA CIUDADELA LA UNION
PINTADA DE JUEGOS INFANTILES EN LOS PARQUES DE LAS
CIUDADELAS BUENOS AIRES, ACAPULCO Y BRASILIA
ADECUACIOMES EN AREA PARA NIFOS DE INSTRUCCION
CIUDADELA BUENOS AIRES, CENTRO INPANTILDEL |\, 0| v pRe KiNDER DE LA ESCUELA ENRIQUE BAQUERIZO
S:CE"::[‘]VJ‘;EES ;fzi;i;z’;zﬁiiéf; ECH"BEILJ MORENOQ, MANTENIMIENTO ¥ PINTADA DE VARIAS AREAS
’ DEL CENTRO INFANTIL DEL BUEN VIVIR DE LA CDLA. LOS
3 Tgf%‘:‘éﬁ%gﬁﬂﬂﬁégﬁ;&" DE'L‘J:?;L"gSDL:;?\',Ta::;;:ﬁgi;’i:?;f:;:‘A‘ PARQUES, ADECUACION DE LOCAL DEL CIBV EN EL RECINTO $22.214,01 46-50-12
: JESUS DEL GRAN PODER, ADECUACION DEL ALBERGUE
PARGLUE INFANTIL DE LA CIUDADELA ACAPULCO, MUNICIPAL PARA LA ESCUELA DE DANZA MUNICIPAL,
ESCUELA PROVINCIA DEL CHIMBORAZO DEL RECINTO | 1 jrey i ENTO DE AREA DEPORTIVA DE LA UNIDAD
JESUS DEL GRAN PODER EDUCATIVA MARCELING MARIDUERIA, PINTADA INTERIOR-
EXTERIOR DE ESCUELA PROVINCIA DEL CHIMBORAZO DEL
RECINTO JESUS DEL GRAN PODER
ADECUACION, PINTADA, Y COLOCACION DE
ACONDICIONADOR DE AIRE EN LAS INSTALACIONES PARA
LAS OFICINAS DE LOS DEPARTAMENTOS DE AGUA,
MAQUINARIAS ¥ ARCHIVO MUNICIPALES, REPARACION ¥
MANTENIMIENTO DE MANTEMIMIENTO DE CENTRAL QUE EMFRIA LAS OFICINAS
4 INSTALACIONES ZONA URBANA DE OBRAS PUBLICAS, RENTAS, TESORERIA Y CATASTRO; $12.936,52 43-47-12
MUNICIPALES ARREGLO DE MESAS, ATRIL, ASTAS, BASES DE BANDERAS ¥
COMFECCION DE 2 ARCHIVADORES DE MADERA PARA
ARCHIVO DE DOCUMENTOS PARA VARIOS
DEPARTAMENTOS DE LA MUNICIPALIDAD. PINTADA DE LA
FACHADA DEL PALACIO MUNICIPAL
MANTENIMIENTO GENERAL DE LA BATERIA SANITARIA Y
ARREGLO DE VARIAS LUMINARIAS EN DIFERENTES AREAS
TRABAJOS DE AV. MALECON, AV. MODESTO SALAZAR, AV. PRINCIPAL|  DEL PARQUE CENTRAL, PINTADA DE BORDILLOS EN LAS
FRENTE AL PARQUE CENTRAL, PARTERRE PLAZOLETAY | AVENIDAS PRINCIPALES DEL AREA URBANA DEL CANTON
5 PAR MIJA:STE:II:AEI:'SFG:EEEES ¥ CIRCUNVALACION ESTE DE LA CDLA. LA UNION, PINTADA DE SEDE SOCIAL ¥ PAREDES POSTERIORES FRENTE $17.744,66 18-17-12
a PLAZOLETAS CIUDADELAS ACAPULCO Y COLA. LOS PARQUES, AL PARQUE INFANTIL DE LA CIUDADELA BRASILIA, PINTADA
CASCO COLOMIAL, LA PUNTILLA DE PARADEROS EN AV. ACAPULCO ¥ CANCHA DE VOLEY DEL
CASCO COLONIAL, ¥ PINTADA DE REJAS Y BORDILLOS
DISTRIBUIDOR DE TRAFICO SECTOR LA PUNTILLA
CONSTRUCCION DE DUCTO CAION PARA PASO DE AGUA DE
RIEGO, CONSTRUCCION DE LOSA PARA TANQUE ELEVADO
EN EL RECINTO RIO VIEIO; REPARACION DE LUMINARIAS E
INSTALACION DE 4 REFLECTORES EN DISPENSARIO MEDICO
TRABAJOS Y MANTENIMIENTQ| RECINTO TRES HACIENDAS, SECTOR LOS FAIARDOS, | oy 5p61jr0 SOCIAL CAMPESING LA RESISTENCIA™, 7-7-12
6 EN EL SECTOR RURAL RECINTO RIO VIEIO, RECINTO LA RESISTENCIA, REMODELACION ¥ MANTENIMIENTO DE LA CASA COMUNAL] $11.489,56 36-37-12
RECINTO LA MOBELO DEL RECINTO LA MODELQ, TRANSPORTE DE MATERIAL PARA
RECONFORMACION DE ViAS DE ACCESO EN RCTO. 15 DE
FEBRERO Y RELLENO DE CUADROS PARA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS (MIDUVI) EN RCTO. TRES HACIENDAS.
TRABAIOS DE DESALOIO Y RELLENO DE CALLES EN LAS
CIUDADELAS MIRAFLORES ¥ LOS PARQUES | - 11,
TRANSPORTE DE MATERIAL PARA MEIORAMIENTO DE LA
Vi& BARRANCO ALTO., AVENIDA PRINCIPAL DE LA CDLA. LOS
PARCIUES ¥ AVENIDA DEL ESTADIO DE LA CDLA. LOS
7 MANTENIMIENTO Y CDLA. ACAPULCO, LOS PARQUES | ¥ 11, RCTO. PARQUES |1, CALLE DEL MERCADO LADO ESTE DESDE AV. $23.392,87 4-a-12
MEJORAMIENTO DE VIAS BARRANCO ALTO QUINTA HASTA LA CALLE NOVENA ¥, DESDE AV. QUINTA i
DESDE CALLE DEL MERCADO LADO ESTE HASTA LA ViA
MARCELIND MARIDUENA-BARRANCO ALTO. CONTROL DE
POLVO EN LAS CALLES LASTRADAS DE LA ZONA URBANA,
ARREGLO DE ADOQUIN EN VARIAS CALLES DE LAS.
CIUDADELAS LOS PARQUES | — 11 Y ACAPULCO

$159.274,42

Figura 2. Rendicion de cuentas de trabajos y obras realizadas por ordenes de trabajos y
administracion directa del GAD Canton Coronel Marcelino Mariduefia del afio 2014
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Figura 3. Rendicion de cuentas del GAD Canton Coronel Marcelino Maridueia del

afio 2014. (a) de la adquisicion de bienes y (b) de servicios
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Afioen S
ITEM Descripcié
L 2015 2016 2017
110201 Alos Predios Urbanos 97.626.09| 133.589.44| 137.796,08
110202 A los Predios Rusticos 105.89536| 138.957.82| 143326.59
110102 | AlaUtilidad por la Ventade 781101 381408 787217
Predios Urbanos
110704 Patentes Comerciales, 26077024 209.834.15| 111521.06
Industriales y de Servicios
110207 Alos Activos Totales 288.946.88| 299.511.76| 321260,74
1304 Contribucion Especial de 116.777.68| 119551.81| 119.658.99
Mejoras
130116 | RecolecciondeDesechos | ) 070 05| 41232024) 37821120
Salidos
140301 Asuay Alcantarillade 131.003.50] 111.040.00

Figura 4. Rendicién de cuentas de los ingresos propios mas relevantes del GAD Canton

Coronel Marcelino Mariduefia de los afios 2015, 2016 y 2017

Estas exposiciones podrian servir para que la ciudadania evalle la gestion Municipal,
haciendo un analisis comparativo entre el plan de trabajo presentado por el Alcalde antes de ser
electo y los trabajos de obras y servicios realizados hasta la actualidad. Es por ello que al realizar
los consejos donde se exponen la rendicion de cuentas, esta no cumple con su principal objetivo
ya que los representantes de la ciudadania desean presentar nuevas solicitudes sobre necesidades
que no fueron abarcadas en momentos anteriores y por ende se desplace la importancia de

conocer la conclusion de proyectos realizados.

En lineas generales, cuando la sociedad posee la peor posicién econdmica tienden a tener
mayores niveles de fatalismo, peor sentido de la comunidad y mayor actitud a las resignaciones

(Vallejo, Moreno y Rios, 2017).
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Indudablemente estos factores negativos de la sociedad deben enfrentarse con
mecanismos que motiven a la ciudadania a involucrarse con la gestion municipal (con redicion
de cuentas que perciban la mayor garantia de sus necesidades). Para ello es necesario, como
minimo, asesorias de profesionales que ayuden a mejorar cada politica o proceso a realizar. Estas
asesorias deben estar financiadas por el Estado, pero con la vigilancia de la ciudadania. Ello
depende de la burocracia de calidad, con un servicio civil profesionalizado; de un sistema de
compras y contrataciones que permita de manera expedita la obtencion de recursos o insumos
para la implementacién de las iniciativas; de acciones vinculas a la institucionalizacion de

gobiernos abiertos y digitales que tengan como objetivo llevar adelante una gestion agil, abierta,

transparente e inclusiva (Gilio, 2016)

En Ecuador se cuenta con universidades que puedan generar esa capacidad de respuesta a
través de profesionales integros que deban resaltar los valores y resultados de los estados
financieros y que estos sean entendidos entre la masa poblacional. Es por este motivo que deben
ser estudiadas las normas internacionales de contaduria para el sector publico por futuros
profesionales, donde esta implementacién esté acorde en los pensum de estudios de la carrera de

contaduria publica (Pincay, Sanchez, Flores y Calle, 2017)

La implementacion de estas normas internacionales de contaduria para el sector publico
dentro de la malla curricular implica una inversion del Estado. Lamentablemente la mayoria de
las universidades publicas poseen un presupuesto de forma lineal y distribuido a manera de item
presupuestario con cuentas de mayores llevados a normas de tecnicas contables que no cumplen

dichas normas internacionales. Para ello, es necesario la implementacion de un modelo de costos
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que permita medir la eficiencia y eficacia administrativa (Sanchez, Pincay, Flores, Serrano y

Calle, 2018).

Indudablemente esta inversion que realizara el Estado en la transformacion del pensum de
estudio de la carrera de contaduria publica ayudaria a fomentar una mejor rendicion de cuentas
basada en un excelente planificacion, desarrollo y conclusion del presupuesto a través de la
participacion de toda la sociedad. Esto se puede lograr si las estructuras burocréaticas del Estado
con capacidad de respuesta lenta, a los cambios, proponen un esfuerzo extraordinario de
liderazgo, compromiso, negociacion y manejo de recursos por parte de quienes dirigen el

proceso (Franciskovic, 2013).

Este inminente cambio que se debe realizar en las instituciones de educacion superior va
de la mano con la debacle de las viejas tacticas y ensefianzas de la administracion publica. Estas
viejas ensefianzas estan llegando a un punto de saturacion, por lo que se muestra necesario
repensar y redefinir los mecanismos de formacion y capacitacion de la planta funcionarial en
América Latina, dando como mayor prioridad a la innovacién, involucrando la investigacion y la

creacion de conocimiento (Del Campo Garcia y Hernandez, 2016).

Otro de los factores que puede ayudar a mejorar el presupuesto participativo y la
rendicion de cuentas es la implementacién de medios electronicos. La utilidad de la
administracion electronica como un método para mejorar la transparencia informativa, para
mejorar la prestacion de los servicios publicos, ofreciendo de este modo nuevas forma de

rendicion de cuentas (Alcaide, Rodriguez y Garde, 2014).
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Los procesos de reforma y modernizacion del sector pablico son un proceso dindmico y
se acentlan mas en épocas de crisis. Los procesos de reforma deben contemplar medidas que
renueven y potencien el valor y el papel de lo publico desde un cambio a fondo en su mision,
estructuras administrativas y gestion, que conlleve a su vez un cambio tanto en la forma de hacer

politica como en el rendimiento del sector plblico (Conejero, VALOR PUBLICO: UNA

APROXIMACION CONCEPTUAL, 2014).

No cabe duda que los presupuestos participativos y la rendicion de cuentas pueden
generar una estabilidad econdmica y un desarrollo dptimo de las sociedades, pero también se ha
de notar que como todo proceso debe llevar su control de calidad, que va acompafiado de
auditorias contables, elaboracién de manuales de politicas y procedimientos que ayuden a
fomentar el bienestar. La norma ISO 9000 se convertird en un instrumento fundamental para
fortalecer la eficiencia de los procesos internos y la prestacion de los servicios pablicos. Junto a
esta norma, la certificacion de servicios y el analisis de procesos permitira a los gobiernos y las
administraciones publicas, recuperar la confianza ciudadana y hacer frente a las presiones para

mejorar sus rendimientos (Moyado, 2011)
Discusion y conclusiones

Para poder optar a una mejor calidad de vida es necesario que los bienes y servicios
comunes que disfruta la sociedad sean los mas eficientes. Esto se puede lograr gracias a las
politicas publicas de los gobernantes de turno. Para ello es necesario que las personas encargadas
de estos entes sean personas capacitadas para tales funciones y que estén alejados de los viejos

vicios de la politica como es el burocratismo y la corrupcion. Por eso es imprescindible que los
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actores que manejan estos altos cargos del gobierno sean personas comprometidas con el

colectivo.

Estos actores gubernamentales deben fomentar la vinculacion entre el Estado y la
sociedad. Uno de los mecanismos mas importantes, y en los cuales se rige la actualidad, es el
disefio, evolucion y desarrollo del presupuesto participativo. Nada més importante que la
relacion de la sociedad, quien es la que tiene las necesidades, con las designaciones
presupuestarias. Los entes gubernamentales deben facilitar, en todos los aspectos, que todas las
transacciones y movilizaciones de los estados financieros sean aprobadas por el colectivo social.
Es aqui donde la misma sociedad debe planificar cuales son las necesidades que garanticen la
mayor felicidad posible pero también debe ser la misma que controle que dichos eventos sean

realizados al tiempo y la cantidad monetaria otorgada.

Ahora una vinculacion importante en el presupuesto participativo es la rendicion de
cuentas al final de cada proceso. La sociedad, mas agentes externos del ente gubernamental,
deben cumplir su rol de auditores y evaluar las obras o servicios publicos realizados. Se deben
derribar los muros de fatalidad, peor sentido de comunidad y resignaciones que abordan las
sociedades mas vulnerables econémicamente. Estos sentimientos son producto de las grandes
necesidades que alberga la ciudadania y que no han sido satisfechas por los gobiernos de turno,

generando principalmente, desconfianza.

Para desprender estos valores negativos es necesario que los profesionales encargados de
confeccionar los estados financieros sean capaces de detallar eficiente y eficazmente los balances

contables y, méas aun, tengan la disposicion de rendir cuentas por cualquier medio a toda la
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poblacion. Es decir, estos nuevos profesionales deben estar vinculados con las técnicas contables

utilizadas bajo normas internacionales y deben tener un sentido de sensibilidad sobre las

necesidades principales de la sociedad.

Con el fin de que estos profesionales puedan cumplir con estas acciones, se necesitan
quebrar los paradigmas educativos que poseen las instituciones de educacion superior del pais.
Es necesario que se refresque las mallas curriculares de muchas carreras que tengan que ver con
la entidad gubernamental, pero en especifico la carrera de contaduria publica. En esta carrera se

debe involucrar en su pensum distintas asignaturas que manifiesten la realidad de una sociedad.

Es importante que dentro del claustro universitario se planteen tareas que tengan relacion
con las normas internacionales de contaduria para el sector publico y la transparencia de la
informacion, donde se vean reflejados las formas y técnicas de poder disefiar, evaluar y
desarrollar el presupuesto participativo y la rendicion de cuentas en diferentes niveles y actores

de la sociedad.

Un factor para destacar en favor de una mejor calidad de la relacion sociedad-Estado es la
utilizacion de los medios electronicos. Estos medios ayudaran a acercar estas partes y por ende
mejoraria el proceso de evaluacion de las diferentes obras y servicios publicos. El internet
ayudara a vincular los estados financieros con los individuos en cualquier tiempo y espacio,
haciendo eliminar las trabas para obtener alguna informacion sobre algin bien realizado a la
comunidad. Por supuesto, la utilizacion de los medios ejercerd una modernizacion de las
politicas gubernamentales del Estado y por ende requerida mayor inversion, pero sobre todo

mayor control en presupuestos generados.
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Por lo tanto, las politicas y procedimientos para realizar un presupuesto participativo y una
excelente y eficaz rendicion de cuenta deben ir de la mano de una excelente comunicacion del
ente gubernamental para con la sociedad. Indudablemente estos pasos realizados con las méas

altas normas de calidad internacional produciran las més altas garantias de que las necesidades

de la comunidad seran satisfechas en el tiempo y costos estipulados y planeado por ambas partes.
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